
РОССИЙСКИЙ   ПРОФСОЮЗ   РАБОТНИКОВ    КУЛЬТУРЫ

Ц Е Н Т Р А Л Ь Н Ы Й     К О М И Т Е Т

III  ПЛЕНУМ 

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

г. Москва

  31 мая 2017г.                                                                                          № 3-4
 О ситуации с реализацией указов Президента РФ

 от 2012 года в части повышения оплаты труда

 работников культуры, мер по сохранению уровня

 социальных гарантий работников культуры и студентов 

 и дальнейших действиях Профсоюза

Члены Центрального Комитета Российского Профсоюза работников культуры – участники заседания III Пленума ЦК РПРК,  заслушав  сообщение  Председателя Профсоюза С.Н. Цыгановой  и обсудив ситуацию с выполнением указов Президента России от 2012 года по поэтапному повышению заработной платы работников организаций культуры,  обеспечением занятости и соблюдением установленных для работников  и студентов социальных гарантий, отмечает. 

Информация, подготовленная специалистами Профсоюза об изменении среднемесячной заработной платы работников культуры, поименованных в указах Президента России  за  2016 год на основе данных федерального статистического наблюдения, показывает, что государственные органы власти субъектов РФ, Министерство культуры РФ и руководители подведомственных Министерству культуры РФ организаций  проводят работу по выполнению приоритетной задачи – поэтапному повышению заработной платы всех категорий работников культуры и  художественного образования.
Вместе с тем, проблемы реализации указов Президента РФ от 2012 года,  в частности,  не доведение среднемесячной зарплаты в ряде регионов России до целевых показателей в 2015 году, факты сокращения размера среднемесячной номинальной зарплаты отдельных категорий  работников  культуры по регионам России, выявляемые поквартально в 2016 году, 
во многом вызваны сокращением доходов бюджетов субъектов РФ, их дефицитом и наращиванием долгов в виде «дорогих» коммерческих кредитов, предоставляемых под 15-20% годовых ставок, в связи с необходимостью выполнения возрастающих социальных обязательств перед населением и иных полномочий в сложных условиях, охарактеризованных Президентом России в 
его очередном ежегодном Послании Федеральному Собранию Российской Федерации. 
По итогам 2016 года  среднемесячная заработная плата работников учреждений культуры по сравнению с 2012 годом выросла на 84,5% (с 2011 годом – на 113,7%) и составила 27,1 тыс.  руб. (83,0% к среднемесячному доходу от трудовой деятельности за 2016 год – 32,7 тыс. руб., или 100,7% к плану в отраслевой «дорожной карте» (на 2016 год – 82,4%), в том числе: 

- по федеральным учреждениям культуры – 51,5 тыс. руб. (или 157,8%), 

- по учреждениям культуры субъектов Российской Федерации – 32,4 тыс. руб. (или 99,4%), 

- по муниципальным учреждениям – 20,2 тыс. руб. (или 61,9 %). 
За 2016 год уровень средней заработной платы работников учреждений культуры, установленный региональными «дорожными картами», достигли 
76 регионов, в остальных 9 регионах – выполнили на 95,3% – 99,6%. Показатель соотношения, установленный отраслевой «дорожной картой» на 2016 год (82,4%) – выполнили 23 региона. 
Минкультуры России и Профсоюз обеспокоены ситуацией с зарплатами  преподавателей  ДШИ   в ряде регионов РФ. По сведениям Росстата средняя заработная плата педагогических работников, реализующих программы дополнительного образования детей, достигла целевого значения, установленного Программой на 2016 год, равного 90% среднемесячной зарплаты учителей общего образования  только  в 18 субъектах РФ.
Актуальной и острой остается проблема реального увеличения заработной платы, своевременной и полной ее индексации. Отмечая рост уровня средней зарплаты работников культуры по сравнению с 2012 годом  на 84,5% (с 2011 годом – на 113,7%), что составляет 27,1 тыс.  руб. (83,0% к среднемесячному доходу от трудовой деятельности за 2016 год), Пленум ЦК РПРК отмечает, что рост зарплаты обусловлен не столько увеличением реальной оплаты труда, сколько ростом нагрузки на одного работника, а также механизмом расчета заработной платы, исходя из полной ставки, в то время, как абсолютное большинство работников работает  на условиях неполной занятости. 
Члены Центрального Комитета Российского профсоюза работников культуры поддерживают позицию Ассоциации профсоюзов непроизводственной сферы РФ о необходимости пересмотра Методики расчета среднемесячной заработной платы, исходя из расчета средней заработной платы на штатную должность. 

Участники III  Пленума  Центрального Комитета профсоюза работни- ков культуры обращают внимание Правительства РФ, Минтруда России, органов государственной власти субъектов РФ, Министерства культуры РФ на необходимость совершенствования структуры заработной платы за счет увеличения гарантированных выплат (окладов, ставок заработной платы). 
В настоящее время более 60 процентов окладов работников государственных учреждений культуры ниже МРОТа и составляют в структуре заработной платы менее 50 процентов.

Серьезную озабоченность Профсоюза вызывают проблемы по сохранению рабочих мест работников культуры, перевод работников на неполную занятость. Среднесписочная численность работников учреждений культуры за 2016 год по сравнению с 2015 годом  сократилась в целом на 9,0 тыс. чел. и составила 564,6 тыс. чел., из них: по федеральным учреждениям – 56,2 тыс. чел.; по региональным – 174,2 тыс. чел.; по муниципальным – 334,2 тыс. чел. 
При этом потеря рабочих мест в учреждениях культуры, сокращение работников зачастую проходит без учета норм труда и рекомендаций Минкультуры России по штатному  нормированию. РПРК, его территориальным организациям совместно с  Министерством культуры РФ  удавалось оперативно вмешиваться и, по возможности, приостанавливать сокращение численности работников. Наиболее остро стоит проблема неполной занятости работников культуры  на муниципальном уровне. 
Центральный Комитет Российского профсоюза работников культуры отмечает, что в 2016 году все более широкое распространение получает практика нарушения трудовых прав работников культуры в связи с не выплатой заработной платы по причине приостановления (блокировки) осуществления операций по расходованию средств на лицевых счетах муниципальных бюджетных организаций культуры.
В Республике Марий-Эл по причине  блокировки расчетных счетов в связи с решениями по погашению в первоочередном порядке задолженности по перечислению налогов, страховых взносов, оплаты за обслуживание противопожарной системы была задержка выплаты заработной платы библиотечным  работникам в  одном  из районов  Республики.

Работниками была объявлена забастовка и только после вмешательства республиканской профсоюзной организации удалось выплатить заработную плату работникам библиотек. 
Центральный Комитет Российского профсоюза работников культуры считает необходимым продолжить обсуждение  решения проблемы, связанной с блокировкой счетов, на уровне РТК.

Центральный Комитет  Российского профсоюза работников культуры выражает большую озабоченность в связи с изменением  судебной практики на уровне Верховного Суда РФ по вопросу о включении в величину МРОТа при установлении месячной заработной платы работников организаций, расположенных в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, районного коэффициента и надбавки за стаж работы в данных районах или местностях.

Теперь суд считает правомерным включение в величину МРОТа при установлении месячной заработной платы работникам организаций, расположенных в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях районного коэффициента и надбавки за стаж работы в данных районах или местностях.

Центральный Комитет Профсоюза отмечает, что аналогичным образом стала меняться практика на уровне судов общей юрисдикции.  

Центральный  Комитет Российского профсоюза работников культуры выражает серьезную обеспокоенность в связи с усиливающейся тенденцией принятия решений в субъектах РФ о снижении размеров компенсации расходов и ухудшении условий предоставления компенсаций на оплату жилья, отопления и освещения педагогическим работникам и работникам культуры  в сельской местности, рабочих поселках (поселках городского типа).

Имеются факты, когда законодательством субъектов РФ отдельные категории сельских педагогических работников и работников культуры фактически лишаются права на получение мер социальной поддержки в зависимости от того, на какой срок заключен трудовой договор или от того, является ли эта работа для них основной либо работой по совместительству и др.

При этом нередко представители власти разных уровней ссылаются на сокращение доходов соответствующих бюджетов, их дефицитность, а также необходимость выполнения обязательств по оздоровлению финансовой системы региона в обмен на получение дополнительной финансовой поддержки из федерального бюджета, в том числе бюджетных кредитов.
Центральный Комитет продолжает настаивать на необходимости проведения мероприятий по повышению реального содержания заработной платы работников организаций культуры, установления  единых подходов к формированию окладов и ставок заработной платы работников, занимающих одни и те же должности, к оценке труда специалистов одного уровня подготовки и квалификации, совершенствования нормативного обеспечения и методического сопровождения  решения вопросов, связанных с формированием системы оплаты труда.
Центральный Комитет Профсоюза считает необходимым продолжать работу по мониторингу выполнения майских указов Президента РФ, привлекая активистов Общероссийского народного фронта, которые   буквально заставляют чиновников добиваться практических результатов, быстрее принимать необходимые обществу и стране решения, осуществляют настоящий народный контроль, мониторинг за исполнением задач, поставленных в указах. 
Пленум Центрального Комитета  Российского профсоюза  работников культуры

ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Привлечь  внимание общественности к нуждам работников культуры, тружеников духовной сферы России и направить Обращение в адрес Президента РФ, Правительства РФ, Министерства труда РФ, Министерства культуры РФ и Центральный штаб Общероссийского народного фронта  о ненадлежащем исполнении майских указов Президента РФ в части реального повышения заработной платы работникам культуры и дополнительного образования государственными и муниципальными органами исполнительной власти субъектов РФ. 
Центральному  комитету Профсоюза, территориальным организациям Профсоюза:
2. Добиваться принятия органами власти всех уровней эффективных мер: 

- по финансовому обеспечению роста реальной заработной платы  работников организаций культуры и дополнительного образования на основе достижения целевых показателей, установленных в соответствии с указами Президента России от 2012 года, повышения реального содержания заработной платы работников из числа обслуживающего, учебно-вспомогательного и инженерно-технического персонала;

- по недопущению задолженности по заработной плате работникам организаций культуры; 
- по установлению доли постоянной части заработной платы в виде окладов (должностных окладов) и ставок заработной платы на уровне не менее  50-55 процентов в структуре  заработной платы работников организаций культуры;
- по установлению минимального размера оплаты труда на уровне не ниже прожиточного минимума трудоспособного населения;
- по сохранению права на досрочное назначение страховой пенсии творческим работникам;

- по сохранению социальных льгот и гарантий, мер социальной поддержки педагогическим работникам и работникам культуры,  работающим в сельской местности,  рабочих поселках (поселках городского типа); 
- по повышению социального и профессионального статуса  работников культуры, уровня социальных и трудовых гарантий, привлечения в сферу культуры молодых специалистов. 

3. Президиуму ЦК Профсоюза, территориальным организациям 
Профсоюза во взаимодействии с Минкультуры России, государственными органами исполнительной власти субъектов РФ, осуществляющими государственное управление в сфере культуры и дополнительного образования:
3.1. Подготовить предложения по совершенствованию системы оплаты труда работников бюджетной сферы, обеспечить их широкое обсуждение с профессиональными общественными объединениями,  научной общественностью с целью последующего представления в Правительство РФ в IV квартале   2017 года;
3.2. Продолжить планомерную работу по обеспечению контроля за установленными сроками выплаты заработной платы работникам культуры государственных и муниципальных организаций в субъектах РФ, выполнением указов Президента РФ от 2012 года по поэтапному доведению средней заработной платы всех категорий работников культуры до соответствующих целевых показателей; 

3.3.  Продолжить работу по изучению и обсуждению итогов апробации применения принятых профстандартов в сфере культуры и дополнительного образования, подготовке предложений по внесению изменений в профстандарты; 

3.4. Провести мониторинг по вопросам предоставления мер социальной поддержки педагогическим работникам и работникам культуры, работающим в сельской местности, рабочих поселках (поселках городского типа), работникам, перешедшим на пенсию, и членам их семей в части компенсации расходов на оплату коммунальных услуг.

3.5. Отстаивать сохранение существующих надбавок и компенсаций работающим и проживающим в районах крайнего Севера и приравненных к ним местностях, установленных федеральными органами власти.  

4.   Президиуму  ЦК  Профсоюза:
4.1. Продолжить консультации с социальными партнёрами со стороны Правительства Российской Федерации, в том числе в рамках Российской трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений, с целью подготовки предложений по совершенствованию действующего законодательства в части определения приоритетности выплаты заработной платы перед другими обязательными платежами, включая решения по исполнению решений арбитражного суда и налогового органа; 
4.2. Провести консультации с руководством ФНПР с целью выработки согласованной позиции в части  установления минимального размера оплаты труда (с учетом районного коэффициента) в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях и отсутствием  единства судебной практики, вызывающей непонимание работников в применении законодательства и растущей  социальной напряженностью в обществе;
  4.3. В рамках деятельности Ассоциации профсоюзов непроизводственной сферы РФ продолжить работу по установлению базовых окладов по профессионально-квалификационным группам в целях обеспечения объективной дифференциации в оплате труда работников государственных и муниципальных учреждений.
5. Региональным (межрегиональным) организациям Профсоюза во взаимодействии с органами государственной исполнительной власти субъектов РФ и органов местного самоуправления:  

5.1. Продолжить работу по мониторингу выполнения майских указов Президента РФ, привлекая активистов Общероссийского народного фронта, добиваться практических результатов, быстрее принимать необходимые в регионе РФ решения. 
5.2. Последовательно и настойчиво продолжать работу по отстаиванию, в том числе в судебном порядке, прав и интересов педагогических работников и работников культуры, работающих в сельской местности, рабочих поселках (поселках городского типа); 

5.3. Обеспечивать оперативное информирование главного правового инспектора труда  аппарата Профсоюза о складывающейся судебной практике в субъектах РФ по вопросу о включении в величину МРОТ при установлении месячной заработной платы работников организаций, расположенных в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, районного коэффициента и надбавки за стаж работы в данных районах или местностях, а также о планируемых профсоюзными организациями публичных акций по отстаиванию прав и интересов работников по этому вопросу; активизировать разъяснительную работу о возможности обжалования судебных решений и определений;

5.4. Продолжить практику проведения переговоров и консультаций с органами государственной власти с целью принятия мер по недопущению дальнейшего сокращения сети организаций и штатной численности работников культуры, увеличения педагогической нагрузки, приводящих  к снижению качества образования и ухудшению условий труда работников культуры;        
5.5. Добиваться:

- включения представителей Профсоюза в состав Общественных советов при органах исполнительной власти всех уровней для участия в системе независимой оценки качества работы учреждений культуры;
        - внедрения систем нормирования труда в учреждениях культуры с учетом методических рекомендаций, утвержденных Минтруда России и Минкультуры России  для учреждений культуры.
6. Контроль за выполнением постановления возложить на Центральный Комитет Профсоюза и Председателя Профсоюза.

Председатель Профсоюза                                           С. Н. Цыганова
