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Приложение 

к постановлению Президиума ОПРК

                          от 06.06.2023 г. № 11-4
ИНФОРМАЦИЯ
о правозащитной работе

Общероссийского профсоюза работников культуры в 2022 году

К числу особенностей осуществления правозащитной деятельности в 2022 году относится перевод отдельных категорий работников на дистанционный (удаленный) режим работы, установление особенностей режима рабочего времени, времени отдыха при работе в дистанционном режиме, осуществление дополнительного образования с использованием дистанционных образовательных технологий, наделение органами исполнительной власти субъектов РФ работодателей правом на самостоятельное определение режима работы учреждений в зависимости от специфики работы. 
Постановлением Правительства РФ от 10.03.2022 № 336 «Об особенностях организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля» с 10 марта 2022 года введен мораторий на 2022-2023 годы на проведение любых плановых проверок соблюдения работодателями трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права.
 С учетом ограничений, указанных в Постановлении Правительства РФ от 10.03.2022 № 336 «Об особенностях организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля» региональные организации Профсоюза осуществляли правозащитную деятельность, применяя новые формы и способы реализации задач по защите социально-трудовых прав и законных интересов работников культуры, осуществляли консультативную и разъяснительную работу по правовым вопросам по электронной почте, по телефону, с использованием различных мессенджеров, проведение консультаций, семинаров, форумов, совещаний с председателями первичных профсоюзных организаций, профсоюзным активом, внештатными правовыми инспекторами труда, членами профсоюза, а также представителями кадровых служб учреждений культуры, работодателями в очном  и онлайн-режиме.
Региональные организации Профсоюза проводили экспертизу коллективных договоров и соглашений, осуществляли контроль их выполнения, участвовали в экспертизе проектов законов и иных нормативных правовых актов по социально-трудовым вопросам, осуществляли досудебную защиту и участвовали в судебной защите социально-трудовых прав членов профсоюза, осуществляли информационно-методическое обеспечение правозащитной деятельности. 

В 2022 году численность правовых инспекторов труда Профсоюза вместе с главным правовым инспектором труда, зав. экономико-аналитическим отделом, правовым инспектором труда ОПРК составляет 10 человек (в 2022 г. – 9) (республики: Башкортостан, Крым, Мордовская, Северная Осетия-Алания; области: Белгородская, Саратовская, Смоленская; Санкт-Петербург и Ленинградская область). Это 11,3% от общего количества региональных организаций.
Причиной является недостаточная  финансовая обеспеченность деятельности региональных организаций, связанной с низкой средней заработной платой работников культуры, малочисленностью первичных профсоюзных организаций, сложностями в подборе квалифицированных кадров вследствие невысокого уровня оплаты труда штатные правовые инспекторы труда имеются всего лишь в 11,3% региональных организаций.
Председатели региональных организаций стали шире использовать ресурс внештатных инспекторов труда и привлекать их к правозащитной работе: в 2022 году действовало 203 внештатных правовых инспектора труда (больше на 42 человека по сравнению с 2021 г.).  
За отчетный период на 8,8% возросло количество проведенных проверок соблюдения трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, -814 (в 2020 г. –748).

Консультирование работодателей в ходе проверок, проведение трудового аудита по просьбе работодателей положительно сказываются на результативности проведенных проверок трудового законодательства. Так, по результатам выявленных нарушений трудового законодательства 878 нарушений были устранены, что составляет 98,8% от числа всех нарушений. В среднем в ходе одной проверки выявлено 1,1 нарушений трудового законодательства, что свидетельствует о снижении выявленных нарушений трудового законодательства, росте числа законопослушных руководителей учреждений культуры, которое отмечается на протяжении ряда лет.

Результативность направления материалов в органы прокуратуры – принятие соответствующих мер реагирования, очень высокая и составила 96,1%, что свидетельствует об эффективности и целесообразности активного сотрудничества с органами прокуратуры. В связи с введенным мораторием на плановые проверки направление материалов в федеральную инспекцию труда ниже, однако результативность направления материалов в федеральную инспекцию труда выше по сравнению с 2021 годом – 62,5% (в 2021 г. - 47,1%).   По итогам направления материалов в прокуратуру привлечено к административной ответственности 13 работодателей (в 2021 г.- 6), госинспекциями труда привлечено к административной ответственности за нарушение трудового законодательства 5 работодателей, как и в 2021 году.  
Согласно анализу проведенных проверок, наиболее распространенными нарушениями норм трудового законодательства являются следующие: 

- изменение определенных сторонами условий трудового договора без получения согласия работника (перевод на другую работу, изменение режима труда и отдыха); возложение дополнительной работы на работника по другой или такой же профессии (должности) без письменного согласия работника, перевод на неполный рабочий день лиц старше 60 лет;

- невыплата стимулирующих, компенсационных доплат и надбавок, несоблюдение срока выплаты заработной платы, оплаты отпуска, окончательного расчета при увольнении;

- нарушения при начислении северного и районного коэффициента для районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностям;  
- не ознакомление работников с правилами внутреннего трудового распорядка, локальными нормативными актами, коллективным договором, при приеме на работу (до подписания трудового договора); 

- отсутствие справки о наличии (отсутствии) судимости преподавателей в организация дополнительного образования, не указание учебной нагрузки в трудовых договорах, изменение работодателем в течение учебного года учебной нагрузки преподавателей ДШИ;

- нарушение сроков утверждения графиков ежегодных отпусков, перенесение отпуска без согласия работника, невыплата компенсации расходов на оплату стоимости проезда и провоза багажа «северянам» к месту использования отпуска и обратно, а также членам семьи; 

- отсутствие оснований и несоблюдение порядка наложения дисциплинарных взысканий; 

- несоблюдение процедуры сокращения численности или штата работников; 

- отсутствие запроса работодателя об учете мнения выборного органа первичной профсоюзной организации при принятии локальных нормативных актов;

- отсутствие локальных нормативных актов, регулирующих порядок обработки персональных данных;

- нарушение правил ведения и учета трудовых книжек работников.
Взаимодействие с органами прокуратуры

Региональные организации в отчетном периоде обращались в прокуратуру по вопросам, связанным с нарушением прав работников учреждений культуры на своевременную и в полном размере оплату труда, в случаях увольнения членов профсоюза по инициативе работодателя, нарушения других трудовых прав работников в случаях, когда работодатель добровольно не устранял выявленные нарушения трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, для принятия мер прокурорского реагирования.
Марийской республиканской организацией оказана правовая помощь по обращению исполняющей обязанности директора библиотечной системы о неправомерном снятии с неё исполнения обязанности директора распоряжением главы администрации муниципального района. 

По данному обращению главным правовым инспектором труда Профобъединения РМЭ Колиной Л.С. проведена документарная проверка без выхода на место, в ходе которой выявлены следующее: назначение на должность ио директора на основании приказа руководителя отдела культуры, физической культуры и спорта администрации муниципального района РМЭ законно; нарушения главы администрации муниципального района РМЭ при: направлении уведомления о снятии исполнения обязанностей директора за подписью главы администрации района; при издании главой администрации района распоряжения о временном исполнении и назначении исполняющим обязанности заведующим отделом, направление уведомления о досрочной отмене назначения ио по должности  направлено работнику в период его временной нетрудоспособности.

Изучив уставные документы, правовой инспектор труда установила, что согласно Положению об отделе культуры, физической культуры и спорта руководитель отдела культуры назначает на должность и освобождает от должности руководителей муниципальных учреждений культуры. Постановлением главы администрации функции и полномочия учредителя переданы отделу культуры, физической культуры и спорта администрации муниципального образования.

По результатам проверки в адрес всех должностных лиц направлен акт проверки исполнения трудового законодательства в муниципальном бюджетном учреждении (ЦБС) с предложением привести все изданные в связи со снятием исполнения обязанностей директора ЛНА в соответствии с НПА муниципального района и провести процедуру досрочного окончания дополнительной работы с работником в соответствии с трудовым законодательством. 

В связи с несогласием главы администрации муниципального района с актом проверки Марийская республиканская организация направила в адрес прокуратуры Республики Марий Эл ходатайство о проведении анализа нормативных актов муниципального района. 

В результате прокуратура района внесла представление главе администрации МР об устранении нарушений трудового законодательства; распоряжение главы администрации о снятии исполнения обязанностей директора ЦБС отменено, работник продолжает выполнять трудовые функции исполняющего обязанности директора ЦБС на условиях совмещения должностей.

В Ульяновскую областную организацию поступило обращение председателя городской организации профсоюза работников культуры г. Димитровграда о невыполнении городской администрацией постановления о повышении базовых окладов работникам учреждений культуры. Для решения вопроса обратились в прокуратуру г. Димитровграда. Прокуратура обратилась в городскую администрацию о невыполнении постановления Правительства РФ и вынесла представление об увеличении базовых окладов на 5,1%. По сообщению начальника отдела культуры г. Димитровграда базовые оклады будут увеличены с 1 января 2023 года. 

По результатам рассмотрения обращения преподавателей детских школ искусств г. Ульяновска о неправильном начислении им стимулирующих выплат было принято решение обратиться в Государственную инспекцию труда с просьбой провести проверку. По результатам проверки Госинспекцией труда были установлены нарушения Положения о стимулирующих выплатах, факты нарушения трудовых прав преподавателей ДШИ подтвердились. По результатам проверки в отношении виновных лиц возбуждены административные дела и выданы обязательные для исполнения предписания: привести в соответствие оплату стимулирующих выплат согласно Положению об оплате труда Ульяновской области.

Взаимодействие с федеральной инспекцией труда

Обращения региональных организаций в государственные инспекции труда в субъектах Российской Федерации в отчетном периоде были значительно снижены в связи с введением моратория на проверки Госинспекциями труда в субъектах РФ с 10 марта 2022 года на 2022-2023 годы на проведение любых плановых проверок соблюдения работодателями трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, кроме ряда исключительных случаев. Обращения были обусловлены нарушениями трудовых прав работников культуры по оплате труда, необоснованным привлечением в дисциплинарной ответственности, увольнениями по инициативе работодателя, для обеспечения восстановления нарушенных трудовых прав работников. 
Иркутская областная организация совместно с Государственной инспекций в Иркутской области провела 2 проверки соблюдения трудового законодательства, в ходе которых было выявлено 10 нарушений трудового законодательства. Работодателю было выдано представление об устранении выявленных нарушений. Согласно полученной информации, все нарушения были устранены работодателем до конца 2022 г, в том числе 1 работник восстановлен на работе.

Пермской краевой организацией совместно с Госинспекцией труда в Пермском крае проведена одна проверка соблюдения трудового законодательства, в ходе которой выявлено 9 нарушений трудового законодательства, которые были все устранены, в том числе 2 работника восстановлены на работе.
Ульяновская областная организация обратилась в Госинспекцию труда в Ульяновской области в связи с обращением преподавателей детских школ искусств г. Ульяновска в связи с сокращением стимулирующих выплат. Госинспекция труда проверила положение о стимулирующих выплатах данного учреждения, платежно-расчетные документы. В результате проверки установлены нарушения положения о стимулирующих выплатах, работодателю выдано предписание о выплате стимулирующих доплат и надбавок в соответствии с указанным локальным нормативным актом, в отношении виновных лиц возбуждены административные дела.
Взаимодействие с государственными органами власти

Одной из эффективных форм защиты прав членов профсоюзов является взаимодействие с органами государственной власти и местного самоуправления, в ходе которого решаются вопросы систем оплаты труда работников учреждений культуры в регионах, реорганизации учреждений культуры, сокращения количества учреждений культуры и численности работников, предоставления льгот отдельным категориям работников. Региональные организации участвуют в разработке, рассмотрении проектов законов и иных нормативно-правовых актов, что способствует отстаиванию и защите трудовых и социально-экономических прав работников.

Наиболее значимым результатом правозащитной работы Алтайской краевой организации совместно с Алтайским крайсовпрофом стало внесение изменений в Закон Алтайского края от 31.12.2004 года 77-ЗС «О мерах социальной поддержки отдельных категорий граждан, работающих и проживающих в сельской местности» в части расширения прав работников культуры на получение ежемесячных денежных выплат (ЕДВ). В соответствии с данным законом право на получение ЕДВ имели только те работники культуры и ушедшие на пенсию работники культуры, которые работают не менее, чем на 0,75 ставки, или отработали в сфере культуры не менее 10 лет, вышли на пенсию с 0,75 ставки и выше. Внесенные в закон изменения предусматривают право на получение ЕДВ работников, работающих от 0,25 до 0,5 ставки в размере 50% ЕДВ, от 0,5 до 0,75 ставки - в размере 75% ЕДВ, кроме того при определении размера ЕДВ нагрузка работника может суммироваться. 

Активная совместная работа ведётся Архангельской областной организацией с министерством культуры Архангельской области по внесению изменений в Положение по оплате труда работников культуры Архангельской области, результатом которой стало повышение окладов работников государственных бюджетных и автономных учреждений сферы культуры Архангельской области на 14%. 

В 2021 году по настоянию Профсоюза Постановлением Правительства АО от 15.10.2021 № 570-пп в Отраслевом примерном положении об оплате труда в государственных бюджетных и автономных учреждениях Архангельской области в сфере образования оплата труда в государственных образовательных учреждениях в сфере культуры была выделена в отдельный раздел, что позволило решать вопросы достижения согласованных параметров окладной части педагогических работников. В течение 2022 года в муниципальных образованиях области проводились мероприятия по адаптации принятых положений к условиям оплаты труда в муниципальных ДШИ, что позволило достижению окладной части заработной платы педагогических работников до 65-67%. 

Проводилась работа по внесению изменений в постановление Правительства АО № 412-пп № «Об отраслевом примерном положении по оплате труда в государственных бюджетных и автономных учреждениях Архангельской области в сфере культуры» в части дальнейшего совершенствования оплаты труда. Постановлениями Правительства АО в течение 2022 года оклады работников государственных бюджетных и автономных учреждений культуры увеличены на 20%, изменено соотношение фондов оплаты труда руководителей данных учреждений и фондов оплаты труда заместителей руководителей, главных бухгалтеров учреждений. 

Белгородской областной организации провела большую работу по отстаиванию социальных гарантий библиотек в связи с принятием Белгородской областной Думой Закона от 13 декабря 2021 года № 144 «О внесении изменений в Закон Белгородской области «О библиотечном деле в Белгородской области». 

Внесенные поправки в Главу 7 п. 28 «Социальные гарантии работников библиотек Белгородской области» лишили работников следующих гарантий:

дополнительных выплат стимулирующего, компенсационного характера в соответствии с законодательством об отраслевых системах оплаты труда работников учреждений культуры Белгородской области (п.1 в ред. закона Белгородской области от 13.07.2012г. № 123);

дополнительного оплачиваемого отпуска за библиотечный стаж работы из расчета 1 рабочий день за полный календарный год работы, но не более 12 рабочих дней; 

самостоятельного распределения доплат и надбавок, премий и других выплат стимулирующего характера в пределах имеющихся средств на оплату труда.

Принятые поправки затронули интересы 1339 работников государственных и муниципальных библиотек, 548 библиотекарей входящих в структуру образования, не считая членов их семей. Библиотекари являются менее обеспеченными в финансовом плане, чем работники других отраслей. Подпункты 1,3,6 пункта 28 Закона Белгородской области «О библиотечном деле в Белгородской области» подчеркивали значимость библиотекаря, давали возможность притока в библиотеки молодых специалистов и гарантировали стабильность кадров на длительный период времени.

 Указанные поправки были приняты без учета мнения отраслевых профсоюзов, повлекли за собой социальную напряжённость. 

Белгородская областная организация обратилась в Белгородскую областную Думу об отмене поправок в части, касающейся Главы 7 п. 28 п.п. 1,3,6 Закона Белгородской области от 13.12.2021г. №144 «О внесении изменений в Закон Белгородской области «О библиотечном деле в Белгородской области».

В феврале 2022 года председателем Белгородской областной Думы седьмого созыва был дан ответ на наше обращение. Средства на дополнительный оплачиваемый отпуск были сохранены в фонде оплаты труда. Право на дополнительные отпуска библиотекарям были включены в коллективные договоры организаций.

В связи с массовым увольнением по собственному желанию работников МБУК «Дворец культуры имени 1100-летия города Мурома» Владимирская областная организация обратилась в городскую прокуратуру, Госинспекцию труда и Департамент культуры Владимирской области. Вмешательство контролирующих органов побудило руководство отдела культуры трудоустроить всех работников, добровольно написавших заявления об увольнении по собственному желанию. Факт принуждения к написанию заявлений Госинспекция труда во Владимирской области не установила, в суд никто из работников не обратился.

Дагестанская республиканская организация активно взаимодействует с республиканской трехсторонней комиссией по регулированию социально-трудовых отношений Немаловажную роль в осуществлении правозащитной деятельности играет рассмотрение законопроектов в сфере трудового законодательства, а также социальных, других жизненно важных прав и интересов граждан. Так, было рассмотрено и высказана позиция по более 30 законопроектам, в т.ч. «О внесении изменений в ст.9 Закона Республики Дагестан «О бесплатной юридической помощи», «О внесении изменений в Закон Республики Дагестан», «Об отдельных вопросах социального обслуживания граждан в Республике Дагестан» и ряд других.

Иркутская областная организация активно взаимодействует с Министерством культуры Иркутской области. Председатель областной организации Л.В. Костромина является членом Коллегии при Министерстве культуры области, что дает дополнительные возможности по получению необходимой статистической и иной важной для работы информации, непосредственного общения, как с руководителями учреждений культуры, так и с министром культуры области Полуниной О.Н.

Карельская республиканская организация инициировала и участвовала в совещании у Заместителя Премьер-министра Правительства Республики Карелия по социальным вопросам Л.А. Подсадник по вопросам о ситуации в системе оплаты труда работников непроизводственной сферы Республики Карелия, о возможности установления гарантированной части оплаты труда не менее 70% в структуре заработной платы работников подведомственных государственных учреждений. 

В июне отчетного года при подписании Соглашения между Правительством Республики Карелия, Союзом организаций профсоюзов и Региональным объединением работодателей Республики Карелия на 2022-2025 годы включен пункт о принятии мер по установлению доли оплаты труда по тарифным ставкам, окладам ( должностным окладам) в структуре заработной платы работников не менее 70 процентов без учета компенсационных выплат за работу в местностях с особыми климатическими условиями (в зависимости от отраслевых особенностей).

Костромской областной организацией в целях подготовки предложений по изменению системы оплаты труда педагогических работников дополнительного образования совместно с департаментом культуры Костромской области был проведен мониторинг состояния заработной платы преподавателей. По данным федерального статистического наблюдения средняя зарплата составляла всего 93,1% от средней зарплаты по региону, что вызвано недостаточным финансированием муниципальных образований. По данному вопросу Областной организацией   были направлены письма в департамент культуры Костромской области, в Администрацию области, в Костромскую областную Думу о выделении дополнительных субсидий муниципальным образованиям для доведения целевых показателей заработной платы педагогических работников организаций дополнительного образования до 100% средней заработной платы по региону. 

На заседании Костромской областной Думы 15 сентября 2022 года муниципальным образованиям Костромской области были предусмотрены средства в объеме 75,6 млн. рублей в виде дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов, что позволило обеспечить выполнить показатель в размере 100% средней заработной платы по региону, а 28 ноября 2022 года выделено 49,4 млн руб. на зарплату муниципальных учреждений культуры.

Также в начале 2022 года были направлены письма в администрацию Костромской области и в Костромскую областную Думу о поддержке молодых специалистов, пришедшим на работу в государственные образовательные организации Костромской области (ОГБПОУ «Буйский областной колледж искусств», ОГБПОУ "Костромской областной музыкальный колледж", ОГБПОУ "Костромской областной колледж культуры").
С 1 сентября 2022 года был принят Закон Костромской области «Об установлении ежемесячных выплат педагогическим работникам, пришедшим на работу в государственные образовательные организации Костромской области», согласно которому педагогическим работникам, пришедшим на работу в государственные образовательные организации Костромской области в год окончания профессиональных образовательных организаций или образовательных организаций высшего образования для осуществления трудовой деятельности по полученной специальности и в соответствии с трудовым договором выплачиваются ежемесячные выплаты в следующих размерах: 1-й год работы – 3 тысячи рублей; 2-й год работы – 2 тысячи рублей; 3-й год работы – 1 тысяча рублей. 

Новосибирской областной организацией в целях решения возникших вопросов были направлены обращения:
на имя мэра г. Новосибирска Локтя А.Е. о рассмотрении вопроса по внесению изменений в Постановление № 548 в связи с неправомерностью запрета совмещения и совместительства руководителям, заместителям руководителя и главным бухгалтерам. Проблема возникла в ДШИ г. Новосибирска, где директорам и завучам запретили работать преподавателями (в работе);
на имя прокурора области А.Е. Бучмана «О необоснованности установления в ДШИ №14 нормы часов для преподавателей, которую обязали исчислять в астрономических часах» по итогам ревизии управления контрольно-ревизионной работы мэрии г. Новосибирска (в работе).
Межрегиональная организация (Московская область) в целях отстаивания прав и интересов работников при разработке проектов законов и иных нормативных правовых актов, актов социального партнерства взаимодействовала с Комитетом по вопросам образования, культуры, науки, туризма, спорта и молодежной политики Московской областной Думы (далее – Комитет): 

расширенное заседание Комитета по вопросу обсуждения инициативы Межрегиональной организации о внесении изменений в п. 30 ст. 1 Закона Московской области от 23 марта 2006 года N 36/2006-ОЗ «О социальной поддержке отдельных категорий граждан в Московской области»;
заседание МособлДумы в формате круглого стола на тему: «Меры по поддержке занятости в условиях санкций»;
расширенное заседание Комитета на тему: «О развитии сети библиотек в Московской области»;
заседание Комитета,  в рамках которого обсуждался вопрос: «О проекте закона Московской области «О бюджете Московской области на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов».
Межрегиональная организация участвовала в подготовке предложений о внесении изменений в Постановление Правительства Московской области от 17.05.2013 N 323/18 "Об оплате труда работников государственных учреждений Московской области сферы культуры" в целях введения новых должностей в структуру государственных учреждений Московской области в сфере культуры, обеспечивающих потребности в работниках по информационной работе, направляла предложения при разработке Методических рекомендаций по организации деятельности клубных формирований муниципальных культурно-досуговых учреждений Московской области, утвержденных Распоряжением Министерства культуры и туризма Московской области № 17 РВ-96 от 22 августа 2022 г.

В результате проводимой работы Орловской областной организацией, в т.ч. совместно с коллегами других заинтересованных профсоюзов, ФПОО удалось добиться повышения стипендий учащимся средне-специальных учебных заведений. 

Областная организация принимала активное участие в рассмотрении проектов указов Губернатора области, постановлений городского совета народных депутатов, в рамках областной трехсторонней комиссии по регулированию социально – трудовых отношений.

Так, высказывалась позиция Областной организацией по следующим проектам:

указов Губернатора области с Управлением культуры и архивного дела Орловской области по повышению  базовых ставок для работников областных учреждений культуры;
постановлений городского совета народных депутатов по повышению базовых ставок работникам школ искусств, культурно-досуговых учреждений культуры;
Положения об условиях и порядке выплаты премии по результатам работы преподавателям школ искусств, лучшим работникам культур-досуговых учреждений культуры;
Положения об условиях и порядке выплаты премии в связи с профессиональными праздниками и установленными трудовым законодательством праздничными датами.

Оренбургской областной организацией регулярно проводилась совместная работа с министерством культуры области по вопросам индексации базовых окладов в 2022 г. и контролю за выполнением «майских» указов Президента РФ. В течение года обкомом постоянно проводился мониторинг условий оплаты труда. На 1 января 2023г. почти во всех районах области работникам культуры была произведена индексация базовых окладов, в том числе по не вошедшим в «майские» указы должностям.

Межрегиональной Санкт-Петербурга и Ленинградской области организацией были проведены экспертизы:

проекта постановления Правительства Санкт-Петербурга «О реорганизации СПбГУП «Ленинградский зоологический парк», «О внесении изменения в постановление Правительства Санкт-Петербурга «О системе оплаты труда работников государственных учреждений культуры Санкт-Петербурга»;

проекта постановления Правительства Ленинградской области «О внесении изменений в постановление Правительства Ленинградской области «Об утверждении Положения о системах оплаты труда в государственных учреждениях Ленинградской области по видам экономической деятельности и признании утратившими силу полностью или частично отдельных постановлений Правительства Ленинградской области»;

проекта федерального закона «О государственном внебюджетном фонде «Фонд пенсионного и социального страхования Российской Федерации».

Северо-Осетинской республиканской организацией путем обращений, рабочих встреч, совещаний на различных уровнях с представителями органов исполнительной власти Республики удалось решить проблему заработной платы и низких базовых окладов в сфере культуры, СМИ. Указанные вопросы разрешены Постановлениями Правительства Республики Северная Осетия-Алания: от 20 декабря 2022 года № 577, которым принято Положение об отраслевой системе оплаты труда работников учреждений средств массовой информации, подведомственных Комитету по делам печати и массовых коммуникаций Республики Северная Осетия-Алания; от 20 декабря 2022 года №586, принявшим Положение об оплате труда работников учреждений культуры, искусства и образовательных учреждений, подведомственных Министерству культуры РСО-Алания.

В Татарскую республиканскую организацию поступило обращение Начальника Управления культуры Исполнительного комитета Менделеевского муниципального района Республики Татарстан с просьбой разъяснить представление Прокуратуры Менделеевского района об устранении нарушений в МАУ «Дворец культуры им. С. Гассара», а именно, ст. 284 ТК РФ. По запросу были получены и изучены локальные нормативные акты учреждения, кадровые документы, приказы учреждения. Было дано разъяснение, что нарушений со стороны МАУ «Дворец культуры им. С. Гассара» нет, так как дополнительная работа возложена на работников в соответствии со ст. 60.2. ТК РФ. Данное представление было отменено прокурором.

В результате работы, проведенной Нижегородской областной организацией, прокуратура г. Н. Новгорода в адрес главы администрации г. Н. Новгород направила предписание о внесении изменения в Положение об оплате труда работников образовательных организаций г. Н. Новгорода. В результате внесенных изменений преподавателям детских школ искусств, работающим по совместительству, установлена ежемесячная надбавка за выслугу лет. Ранее данная надбавка выплачивалась только по основной должности.

При участии областной организации подобные выплаты установлены не только в школах г. Н. Новгорода, но и в Выксунском районе Нижегородской области.

Благодаря большой работе, проделанной областной организацией во взаимодействии с Министерством культуры Нижегородской области, удалось внести изменения в Закон Нижегородской области от 21.04.2003 г. № 28-З «О наградах и премиях Нижегородской области». Для работников культуры учреждены звания: «Заслуженный работник культуры Нижегородской области», «Заслуженный деятель искусств Нижегородской области».
Внесены изменения в Закон Нижегородской области от 26.10.2006 г. № 126-З «О дополнительном ежемесячном материальном обеспечении за особые заслуги в области спорта и культуры». При участии областной организации в Закон внесена такая категория, как «Заслуженный работник культуры Российской Федерации», ежемесячная выплата составляет 2000 р.

Ставропольская краевая организация участвовала в разработке и согласовании нормативных правовых актов министерства культуры Ставропольского края. Председатель краевой организации Е.Ю. Логачева, член коллегии министерства культуры Ставропольского края, принимала участие во всех заседаниях коллегии в течение года.

По согласованию с краевой организацией были разработаны «Рекомендации по разработке примерного положения об оплате труда работников муниципальных учреждений культуры муниципального, городского округа Ставропольского края по виду экономической деятельности «Образование». Краевая организация участвовала в работе аттестационной комиссии по проведению аттестации педагогических работников организаций дополнительного образования и СПО в сфере культуры, в городской комиссии для проведения аттестации руководителей подведомственных муниципальных учреждений, образованных комитетом культуры и молодежной политики администрации города Ставрополя, в комиссии министерства культуры Ставропольского края по кадровым вопросам и по вопросам награждения лучших учреждений культуры, лучших руководителей и работников. 

В октябре 2022 года были внесены изменения в «Отраслевое соглашение по государственным учреждениям культуры и образования в сфере культуры Ставропольского края на 2021–2023 годы», которыми был увеличен перечень случаев, по которым педагогические работники могут проходить аттестацию в особом порядке. 

Благодаря усилиям Томской областной организации положительно решены вопросы выделения средств из областного бюджета на оздоровление работников бюджетной сферы. 
По инициативе Томской областной организации были положительно решены вопросы членов профсоюза Кожевниковской ДШИ по выплатам компенсации в Колпашевском районе. Председателем ФПО ТО; по просьбе Томской областной организации было направлено письмо в адрес главного врача Колпашевской районной больницы. Вопрос о выделении дополнительных квот при распределении неиспользованных квот для работников ДК «Томский перекресток» был решен положительно. 

Тульская областная организация проводила работу с органами управления культурой и администрациями МО с целью приведения  Положений по оплате труда работников муниципальных учреждений культуры в соответствие с «Положением об условиях оплаты труда работников государственных учреждений культуры Тульской области» в целях исключения дифференциации в оплате труда работников не только государственных и муниципальных учреждений культуры и отраслевого образования, но и разницы в оплате труда по одной специальности в муниципальных образованиях региона. 

В результате: с 1 сентября 2022 года должностные оклады работников муниципальных учреждений культуры МО город Новомосковск были установлены в соответствии с «Положением об условиях оплаты труда работников государственных учреждений культуры Тульской области». 

Продолжается  работа по увеличению доли выплат по окладам (должностным окладам) в структуре заработной платы преподавателей ДШИ не менее 50 процентов заработной платы (п.38 Единых рекомендаций по установлению на федеральном, региональном и местном уровнях систем оплаты труда работников государственных и муниципальных учреждений на 2022 год). Согласно проведенному областной организацией мониторингу доля выплат по окладам (должностным окладам) в структуре заработной платы  в муниципалитетах  составляет от 30% до 40%.
Доля стимулирующих выплат в структуре заработной платы преподавателей ДШИ составляет от 8% до 56%.

Установленный уровень средней заработной платы  по прежнему достигается не за счёт увеличения гарантированной части заработной платы, в т.ч. должностного оклада, а за счёт увеличения педагогической нагрузки, что нарушает трудовые права преподавателей ДШИ.

Приморская краевая организация совместно с Министерством труда и Министерством культуры края в 2022г. работала над повышением заработной платы работников культуры. Рассматривая проекты Постановлений Администрации края, обсудили единый подход к расчету средней зарплаты для всех учреждений культуры. Рассмотрели в каждом краевом учреждении  штатные расписания краевых организаций, и квалификационный уровень работников, оклады и доплаты работникам в сельской местности, надбавки, стимулирующие выплаты и др. В октябре индексация заработной платы работников составила 4,5%.
В Саратовской области в связи с продолжившейся передачей муниципальных учреждений дополнительного образования в сфере культуры  на региональный уровень. 
Заместитель председателя - правовой инспектор областной организации в качестве эксперта по трудовому законодательству является членом комиссии министерства культуры области по приему ДШИ в государственную собственность.
 В 2022 году на региональный уровень передано 10 школ искусств из 10 муниципальных районов области, всего с 2020 года - передано 39 детских школ искусств.
Анализ деятельности ДШИ  показал, что практически в школах есть проблемы с подготовкой локальных нормативных актов (соответствие ТК РФ). 
Смоленской областной организацией защищены права директора МБУДО «Детская музыкальная школа №1 им. М.И. Глинки г. Смоленска Каплиной Ж.А., члена профсоюза, о заключении срочного трудового договора на новый срок в связи с истечением прежнего трудового договора. 29.11.2022 года. Глава города Борисов А.А., вместе с заместителем Главы города Гильденковой О.С. не намерены были заключить с ней новый трудовой договор. 

В обращении к Главе города Смоленска обком профсоюза отразил положительную характеристику руководителя школы. Каплиной Ж.А., работающую директором с 2013 года. Под её руководством школа по итогам конкурса «100 лучших организаций дополнительного образования детей России» награждена дипломом лауреата и золотой медалью «Лучшая детская музыкальная школа-2017». Школа внесена в Список лучших предприятий и учреждений Центрального федерального округа России. Школе присвоено звание победителя областного конкурса «Лучшая школа дополнительного образования» за 2018 год; Распоряжением Главы города Каплина Ж.А. в 2021 году награждена Благодарственным письмом за создание образовательной среды.

В результате с Каплиной Ж.А. был заключен срочный трудовой договор.

Областная организация обратилась к Главе города Смоленска о выплате квартальных (3-4 кварталы 2022 года) и годовой премий директорам муниципальных бюджетных учреждений дополнительного образования города Смоленска согласно Положению об оплате труда. Причитающие премии были выплачены директорам школ в обшей сумме 0,5 млн. рублей.

Обучение профсоюзного актива
Повышение правовой грамотности, обучение профактива проводилось  совместно с профобъединениями  в субъектах РФ, на базе учебно-методических центров, путем проведения семинаров, лекций, совещаний, «круглых столов», дискуссий, проведения дней юридических консультаций на актуальные темы трудового законодательства, включая переход на формирование сведений о трудовой деятельности работника в электронном виде, электронный документооборот,  изменения порядка ведения и хранения трудовых книжек, особенности работы в удаленном режиме, организацию дистанционной работы, отстранение от работы в связи с не прохождением вакцинации и др.
Кабардино-Балкарской республиканская организация  регулярно выступала в СМИ КБР, из них в прямом эфире на радио, на ТВ - 6 раз; в республиканских, районных (городских) газетах - 4 раза.

В 2022 году всеми формами обучения профсоюзных кадров и актива было охвачено 473 членов профсоюзного актива республиканской организации.

Костромская областная организация провела для 42 председателей ППО семинар-учебу, на котором рассмотрены вопросы "Заключение отраслевых районных соглашений", «Практика заключения коллективных договоров», "Новое в трудовом законодательстве", на котором даны разъяснения и выдан методический материал по данным вопросам.  

Севастопольской городской с целью повышения уровня жизни членов профсоюза, первичные профорганизации СГО принимают активное участие в программе городского Союза СООП «Профсоюзный дисконт», по которой членам профсоюза предоставляются скидки на товары и услуги в пределах севастопольского региона. В том числе предоставляются скидки на санкурлечение и отдых в здравницы и детские оздоровительные лагеря.
Свердловская областная организация провела для профактива семинар, связанный с сохранением рабочих мест и гарантиях для призванных на военную службу по мобилизации и членов их семей. Слушателям был вручен информационный листок со ссылкой за законодательство.

Были внесены соответствующие дополнения в Соглашение с Министерством культуры Свердловской области на 2023-2025 гг., а также подготовлены и разосланы рекомендации о внесении соответствующих изменений и дополнений в коллективные договоры. 

Татарской республиканской организацией правозащитная работа  осуществлялась через сайт республиканской организации и странички в социальных сетях Вконтакте и Телеграм. 

Проведены конкурсы: «Лучший социально ответственный руководитель в отрасли культуры», «Лучшая профсоюзная организация отрасли», «Республиканский профсоюзный онлайн-конкурс профессионального мастерства «PROFI-LAB». 

Межрегиональной организацией (Московская область) 
В рамках реализации Программы профсоюзного образования Межрегиональной организации «Знание»: провели 17 семинаров школы профсоюзного актива для председателей территориальных и первичных профсоюзных организаций и 2 семинара по заявкам Коломенской территориальной организации для председателей первичных профсоюзных организаций на платформе ZOOM.

По итогам  обучения 38 человек получили свидетельства о прохождении курсов из состава профсоюзного актива Пушкинской, Сергиево-Посадской, Рузской, Шаховской, Каширской, Чеховской, Волоколамской, Богородской, Зарайской, Реутовской, Талдомской, Раменской, Егорьевской, Шатурской, Дмитровской, Балашихинской, Коломенской территориальных организаций.

Новгородской областной организацией  проведено 13 семинаров по теме: «Новое в трудовом законодательстве РФ», «Трудовые права молодежи», «Изменение законодательства в области персональных данных», «Изменения в трудовом законодательстве», «Правовое регулирование прав работников», «Способы защиты прав работников в индивидуальных трудовых спорах. Всего обучено 342 члена профсоюза.

Приморская краевая организация проведены семинары по темам: «Переход на электронные трудовые книжки. Пошаговые процедуры и образцы документов»; «Изменения в трудовом законодательстве. Тренды, которые нельзя пропустить в 2022 году», на которых рассмотрены вопросы профессиональных стандартов, индексации заработной платы, отпусков, персональных данных, порядке прохождения и оформления диспансеризации работников; 
«Трудовое законодательство 2021-2022 гг.», на котором рассмотрены изменения законодательства: оформление электронных трудовых книжек, новые обязанности работодателя по профилактике коронавируса, порядок оформления диспансеризации и удалённой работы; 
«Соблюдение трудового законодательства в профсоюзных организациях», в ходе, которого рассмотрены такие вопросы, как гарантии прав работников при заключении трудового договора; электронные трудовые книжки, подтверждение стажа, электронный документооборот; требования, предъявляемые к обработке документов, содержащих персональные данные работника; обзор судебной практики по вопросам увольнения по собственному желанию и по соглашению сторон.

Молодёжный совет ПКООПСРК организовал турнир «Клуб знатоков трудового права», в котором приняли участие 10 команд из профсоюзных организаций культуры. Всем участникам без исключения были вручены сертификаты члена «Клуба знатоков трудового права» краевой организации. 
Томской областной организацией с профсоюзным активом проведен семинар-совещание в очном режиме на тему: «Новое в трудовом законодательстве» с акцентированием внимания на роль профсоюзов в защите трудовых прав работников. В семинаре приняло участие 95 человек.

Смоленской областной организацией практикуется совместное проведение с учебным центром профобъединения учебы по практическому применению норм трудового законодательства, по охране труда.

В рамках международного сотрудничества Смоленской областной организации и Витебской областной организации Белорусского профсоюза работников культуры, информации, спорта и туризма состоялось совместное заседание президиумов обкома с повесткой дня «О развитии роли социального партнерства» (г. Витебск).
Консультации

Алтайской краевой организацией рассмотрено обращение артистов оркестра КАУ «Алтайский государственный музыкальный театр» с просьбой дать правовую оценку локальным правовым актам по аттестации работников. Была проведена экспертиза коллективного договора театра, Положения о порядке аттестации работников, приказа о создании аттестационной комиссии и проведении аттестации. Спорные пункты указанных документов обсуждены с директором театра, в результате состав аттестационной комиссии включили председателя Алтайской краевой организации. Итогом проведения аттестации стало успешное прохождение всеми работниками аттестации.
В краевой комитет обратился директор МБУДО «Егорьевская районная детская школа искусств» по вопросу возможного увольнения работника, который принят на работу по совместительству, при условии приема на работу другого специалиста, пожелавшего устроится в ДШИ при условии, что это будет основное место работы. Была проведена экспертиза трудового договора, приказа о приеме работника по совместительству, проведены переговоры с профсоюзной организацией МБУДО «Егорьевская СОШ», поскольку увольняемый работник состоял на учете в данной ППО и профком СОШ активно защищал интересы работника. В результате обращения к главе района были выделены дополнительные бюджетные средства и ситуация была разрешена в досудебном порядке. В штат ДШИ был принят работник по основному месту работы, совместитель продолжил работать с прежней нагрузкой. 

Белгородская областная организацией дана консультация работнику ГКУК «Белгородская государственная специальная библиотека для слепых имени В.Я. Ерошенко» по оздоровление ребенка в загородном оздоровительном лагере, заполнила форму ходатайства, предоставила руководителю нормативные правовые документы по порядку оздоровления детей, распоряжения Губернатора Белгородской области по этому вопросу, а также положение по оздоровлению детей в Белгородской области.

Председателю профкома МБОУ ДОД «Детская музыкальная школа № 4» г. Ст. Оскол оказана правовая помощь по внесению изменений в коллективный договор учреждения, проведена правовая экспертиза коллективного договора.

Иркутская областная организация отмечает повышение консультативной работы первичными профсоюзными организациями, высокий уровень удовлетворенности членов профсоюза полученной консультативной помощью. Тематика консультаций разнообразная. Например, «Суточные в командировке за пределами Иркутской области», «Оплата больничного работнику по совместительству», «Реабилитация после ковида работающих», «Кэшбэк на детские путевки в Иркутской области», «Уменьшение стимулирующих выплат за счет дисциплинарных взысканий работнику», «Перенос или отмена отпуска работнику», «Академический отпуск преподавателю на год», «Внесение изменений в трудовой договор по оплате ненормированного рабочего дня в театре», «Санаторно-курортное лечение членов профсоюза и их семей» и многие другие вопросы. 
Курганской областной организацией была проведена выездная проверка в районный центр Мокроусово МКУ «Мокроусовский районный дом культуры» и МКЦК «Центральный Дом культуры» Альменевского района в связи с ликвидацией юридических лиц и образованием нового юридического лица. В ходе проверки было установлено, что на самом деле осуществлена реорганизация юридического лица в форме присоединения. Трудовые отношения с работниками сохранены, дана консультации по заключению нового коллективного договора.

Межрегиональной организацией (Московская область) оказана юридическая помощь по оформлению документов в обоснование позиции для выступления в суде по исковым заявлениям членов профсоюза по вопросам: о педагогической нагрузке работника МБУ ДО «Дмитровская детская школа искусств» (Дмитровский г.о.); о применении дисциплинарного взыскания (МОУ ДОД «Детская музыкальная школа» г. Лыткарино).

Томской областной организацией в связи с обращениями работников профорганизации Чаинской территориальной организации, ОГАУК «Томская областная государственная филармония», ОДНТ «Авангард», ОГАПОУ «Губернаторский колледж социально-культурных технологий и инноваций» оказана практическая и юридическая помощь по подготовке и направлению уведомления ТОО ОПРК в Управление федеральной службы по надзору в сфере связи, информационных технологий и массовых коммуникаций по Томской области.

В Республике Чувашия практически во всех первичных профсоюзных организациях творческих коллективов созданы и работают комиссии по пенсионным вопросам, которые совместно с правовыми инспекторами труда оказывают необходимую помощь членам профсоюза в решении вопросов назначения страховых пенсий. В отчетном периоде комиссиями по пенсионным вопросам было проведено 6 проверок с целью выявления неправильных записей в трудовых книжках, связанных с выполняемой трудовой функцией, наименованием учреждения для предотвращения отказов отделений ПФР в назначении досрочных страховых пенсий по старости творческим работникам.
Трудовой договор

Проведение проверок соблюдения трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, является наиболее действенной формой защиты нарушенных трудовых прав членов профсоюза. Типичные нарушения трудового законодательства связаны с неправильным оформлением трудовых отношений, отсутствием существенных условий трудового договора, необоснованным заключением срочных трудовых договоров, условий оплаты труда, неуказанием конкретных дат выплаты заработной платы, условий труда на рабочем месте, полагающихся гарантий и компенсаций за работу с вредными условиями труда и др.
Архангельской областной организацией совместно с министерством культуры Архангельской области проведена одна комплексная проверка соблюдения работодателем трудового законодательства. В ходе проверки отдельное внимание уделялось соблюдению трудового законодательства в вопросах оплаты труда, сохранения рабочих мест и организации работы в удаленном режиме, а именно в части: соответствия размера заработной платы требованиям трудового законодательства, майского Указа Президента РФ от 2012 года, Отраслевому соглашению, коллективным договорам, локальным нормативным актам; выплаты заработной платы в полном объеме; своевременности выплаты заработной платы; информирования работников о размере и составе заработной платы; своевременной и в полном объеме выплат компенсационного и стимулирующего характера; соблюдения масочного режима и обеспечения работников средствами защиты индивидуальной защиты; издания локальных нормативных актов в связи с ограничениями работы лиц в возрасте старше 65 лет, организации удаленной работы работников организаций.

В результате проверки, выявившей многочисленные нарушения трудового законодательства, особенно в части оплаты труда, освобожден от должности директор одного из областных государственных учреждений культуры. 

Республиканской организацией Башкортостана проведено 8 выездных проверок по соблюдению работодателями учреждений культуры трудового законодательства в Бижбулякском и Стерлитамакском районах республики. Были проверены клубные и библиотечные системы по вопросам: социальное партнерство в организации, порядок учета мотивированного мнения работодателями при принятии локальных нормативных актов, заключение и оформление трудовых договоров, трудовые книжки (наличие заявлений о выборе формы ведения трудовых книжек), защита персональных данных работников,  соблюдение рабочего времени и  времени отдыха, оплата труда, трудовая дисциплина, наличие в организациях КТС (практически во всех организациях созданы КТС, однако обращений работников нет). В ходе проверок выявлено 29 нарушений трудового законодательства, выдано 8 представлений об устранении выявленных нарушений, которые в основном выполнены. 

Одной из самых острых проблем для работников культуры является низкий размер заработной платы (особенно в муниципальных учреждениях). Оклады работников учреждений культуры остаются без изменений. Последний раз базовая единица для определения минимальных окладов была проиндексирована в 2019 году в 1,043 раза. Доведение заработной платы работников учреждений до минимального размера оплаты труда осуществляется работодателем путем установления доплаты до МРОТ.

Сравнительный анализ заработной платы показывает, что при таком подходе происходит уравнивание работников неквалифицированного труда, молодых специалистов и работников, имеющих разные квалификационные категории, стаж и опыт работы, отсутствие мотивации для дальнейшего профессионального роста, совершенствования своего профессионального уровня, прохождения аттестаций. Поиск решений ведется в рамках взаимодействия с Министерством труда, семьи и соцзащиты населения РБ, Министерством культуры РБ, Федерацией профсоюзов РБ.
Владимирской областной организацией проведена проверка соблюдения трудового законодательства в областном музыкальном колледже им. А.П. Бородина.  

В результате проверки выявлены нарушения, касающиеся прав работников: внесенные изменения в коллективный договор не зарегистрированы в Департаменте труда и занятости населения Владимирской области, что является нарушением Административного регламента.

Выявлены многочисленные нарушения: в нарушение ст. 59 ТК РФ трудовой договор с руководителем образцового коллектива носит срочный характер несмотря на постоянный характер работы. В тоже время сезонные работники (гардеробщицы) принимаются на работу на постоянной основе и получают зарплату за те месяцы, когда гардероб не работает. В трудовых договорах с работниками указывается базовый оклад вместо должностного, что является нарушением ст. 57 ТК РФ. При приеме на работу в режиме неполного рабочего времени не указывается установленная нагрузка педагогическому работнику. Приказы о привлечении работников к работе в выходной день издаются без указания причины – необходимости выполнения заранее непредвиденных работ, без учета мотивированного мнения выборного органа ППО.  Представители профсоюза не включаются в состав тарификационной комиссии, не всегда осуществляется запрос мотивированного мнения профкома, представители профсоюза не включаются в состав комиссии по распределению стимулирующих выплат. Решение комиссии о распределении стимулирующих выплат не согласовываются с профкомом. В результате этого стимулирующие выплаты преподавателям различаются в 20-30 раз. Размеры выплат преподавателям в разы меньше, чем выплаты рабочим по зданию и бухгалтерам.

По результатам проверки выявлено 15 нарушений трудового законодательства, 14 из которых были устранены. 
Кабардино-Балкарской республиканской организацией проведено 14 проверок соблюдения трудового законодательства, из них совместных проверок с Союзом «ФП КБР», председателями первичных профсоюзных организаций – 4 проверки. В ходе проверок выявлено 14 нарушений трудового законодательства. Выявленные нарушения: необоснованное привлечение работников к сверхурочным работам, ненадлежащая оплата этих работ, отсутствие перечня должностей для предоставления дополнительного отпуска работникам за ненормированный рабочий день; установление испытательного срока с нарушением норм трудового законодательства,  применение мер дисциплинарного взыскания, не предусмотренных законодательством, перевод работников на нижеоплачиваемую работу, незаконные удержания из заработной платы, необоснованное снижение размера заработной платы, неправильное заполнение трудовой книжки. Все нарушения были устранены в ходе проверки или в установленный срок.
Курганской областной организацией проведена проверка жалобы члена профсоюза ГБПОУ «Курганский областной музыкальный колледж имени Д. Д. Шостаковича» о незаконном уменьшении учебной нагрузки, изменении режима рабочего дня работников. По итогам проверки выявлено, что работодатель не выполнил требование ст. 74 ТК РФ об обосновании необходимости проведения организационных или технологических условий труда, которые повлекли изменение существенных условий труда - уменьшение учебной нагрузки и ставки, не получено мотивированное мнение первичной профсоюзной организации в порядке, предусмотренном ст. 372 ТК РФ при изменении режима рабочего дня работникам. По результатам проверки работодателю выдано представление об устранении выявленных нарушений и отмене приказа. Работодатель полностью выполнил представление, нарушенные трудовые права были восстановлены.
Марийской республиканской организацией проведены 12 проверок соблюдения работодателями трудового законодательства, выявлено 8 нарушений, выдано 8 представлений об устранении нарушений трудового законодательства, которые были устранены, в том числе 1 работник восстановлен на работе.

В отчётном году была оказана выездная правовая помощь 8 учреждениям, организациям культуры, спорта: Волжского муниципального района комплексная - по охране труда и технике безопасности, по работе с коллективными договорами (4 организации); СШОР по дзюдо, Озёркинской ДШИ, ЦБС Юринского муниципального района, Звениговский районный краеведческий музей - по охране труда.

Межрегиональной организацией (Московская область) были проведены 4 комплексные проверки в ФГБОУ ВО «Московская государственная академия физической культуры», МБУ ДО «Сосново-Борская ДШИ», МБУ ДО Талдомский г.о. «Вербилковская ДШИ», МБУК г.о. Шаховская «Раменский СДК" (филиал - Ивашковский сельский Дом культуры),

По результатам проверки ФГБОУ ВО «Московская государственная академия физической культуры» на основании обращения члена профсоюза было установлено, что работодателем был нарушен порядок применения дисциплинарного взыскания, установленный Трудовым кодексом РФ. На имя И.о. ректора академии было выдано представление об устранении выявленного нарушения. В результате работодатель отменил приказ о наложении на работника выговора.

Новосибирской областной организацией совместно с правовой инспекцией труда ФПНО осуществлено 8 проверок соблюдения трудового законодательства в учреждениях культуры Сузунского района (ДШИ, РДК), в Чистоозерном районе 6 учреждений (2 СКЦ, ДШИ, ЦБС, РДК, Музей).В ходе проверок выявлено 15 нарушений трудового законодательства, работодателям выдано 8 представлений об устранении нарушений, которые все были устранены Нарушения в основном связаны с неправильным установлением сроков выплаты заработной платы; отсутствием в ПВТР сведений о предоставлении обеденного перерыва для отдыха и питания и его продолжительность; ссылки в локальных нормативных актах на устаревшие нормы, несвоевременной оплатой отпуска, несвоевременным расчетом при увольнении, неправильным оформлением трудовых договоров, несоблюдением норм охраны труда.
В ходе выездных мероприятий в районы области установлено, что ежемесячно учреждения культуры получают 1/12 от ФОТ, вероятно, для удобства финансовым органам на местах, что отрицательно сказывается на эффективном применении стимулирующих выплат для работников. В результате происходит усреднение показателей, чтобы «уложиться» в ФОТ. При уходе работников в отпуск, отпускник получает полный расчет, а работники, которые продолжают работать, получают зарплату уже без стимулирующих выплат, чтобы «уложиться» в ФОТ. В целом средняя заработная плата по учреждению достигается, а все особенности творческой деятельности работников не учитываются. Различаются выплаты только в случае нахождения на больничном.  По итогам проверки на имя главы района было направлено обращение и даны рекомендации о применении иных подходов при распределении заработной платы.
Благодаря активной работе Новосибирской областной организации, взаимодействию с работодателями при рассмотрении обращений членов профсоюза в досудебном порядке были отменены приказы о наложении дисциплинарного взыскания председателю ППО Художественного музея; отменен приказ о запрете совмещения должности преподавателя заведующей филиала НОККиИ в г. Барабинске.
В течение года были восстановлены права работников в назначении досрочной страховой пенсии по старости артисту Сибирского хора в судебном порядке и 2 артистам Новосибирской филармонии.
Приморская краевая организация провела 18 проверок соблюдения работодателями трудового законодательства, в том числе 12 - комплексных. По результатам было выявлено 6 нарушений трудового законодательства, все нарушения полностью устранены в установленные сроки 

Рассмотрено обращение члена профсоюза, работницы Музея - заповедника истории Дальнего Востока о нарушении её права в распределении и назначении нагрузки годового плана её работы в реставрационной мастерской музея (в нарушение Приказа Министерства культуры РФ от 30.12.2014 г. № 2478 «Об утверждении типовых отраслевых норм труда на работы, выполняемые в зоопарках, фильмофондах, музеях и других организациях музейного типа»). В результате консультации Приморской краевой организации с работодателем, рабочей встречи, работодатель пересмотрел нагрузку работника в соответствии с законодательством.

Работодатель сельской библиотеки привлек к работе в выходной день работника, но в приказе не указал время, в течение которого тот должен выполнять работу в выходной день. На работу работник пришёл на 40 мин. позже начала обычного рабочего дня, установленного ПВРТ. Работодатель посчитал данный факт опозданием и наложил на работника дисциплинарное взыскание в виде выговора. При изучении документов и обстоятельств дела было выявлено, что работодатель также дополнительно не уведомил работника о графике, по которому он должен работать в этот день согласно положениям коллективного договора библиотеки. Крайком профсоюза работников культуры пришел к выводу о нарушении прав работника. Директору библиотеки было направлено письмо с разъяснениями и рекомендациями о том, что оплата в повышенном размере производится за часы, фактически отработанные в выходной или нерабочий праздничный день. Дисциплинарное взыскание было отменено.

Ростовской областной организацией была проведена проверка соблюдения трудового законодательства в ДМШ в Мясниковском районе, в ходе которой установлено, что директор не выдавала работникам расчетные листки в нарушение требования ст. 136 ТК РФ. В связи с продолжающимся нарушением принято решение обратиться в прокуратуру. По результатам проверки прокуратурой работодатель был привлечен к административной ответственности. Нарушение устранено.
В Межрегиональную организацию Санкт-Петербурга и Ленинградской области поступили обращения

а) председателя ППО СПб ГБУК «Кукольный театр сказки» с просьбой оказать правовую помощь по вопросу недоплаты годовой премии работникам, членам профсоюза. Межрегиональной организацией была оказана ППО правовая помощь по данному вопросу, были направлены письменные разъяснения и даны рекомендации по дальнейшим действиям ППО.

После обращения ППО к работодателю с просьбой устранить допущенные нарушения трудовые права работников, членов профсоюза были защищены, работникам была произведена доплата годовой премии в соответствии с локальным нормативным актом учреждения, допущенные нарушения работодателем устранены.

В Межрегиональную организацию обратился член профсоюза ФГБУК «Всероссийский музей А.С. Пушкина» с просьбой оказать правовую помощь по защите трудовых прав, ссылаясь на то, что работодатель не исполняет решение Комиссии по трудовым спорам. Межрегиональной организацией была оказана заявителю правовая консультация по данному вопросу и были даны разъяснения и рекомендации по дальнейшим действиям. Одновременно были даны рекомендации председателю ППО по дальнейшим действиям для обращения ППО к работодателю с ходатайством об исполнении решения КТС и оказана помощь ППО в составлении данного ходатайства.

В результате оказанной правовой помощи и действиям ППО трудовые права работника были восстановлены;
б) председателя Санкт-Петербургской территориальной организации профсоюза работников государственных массовых библиотек с просьбой оказать правовую помощь работникам по вопросу выполнения работы работниками, членами профсоюза работы, не предусмотренной трудовым договором, а именно, выполнением возложенных на работников обязанностей посыльного военного комиссариата.

Межрегиональной организацией была оказана ППО правовая консультация по данному вопросу, даны письменные разъяснения.

В результате оказанной правовой помощи и действиям ППО трудовые права работников учреждения не были нарушены.

Саратовской областной организацией проведено 10 проверок соблюдения трудового законодательства в учреждениях г. Саратова, Балтайского, Духовницкого, Ртищевского, Краснопартизанского, Новоузенского, Пугачевского, Энгельсского муниципальных районов. По итогам проверок работодателям было направлено 5 представлений, содержащих 27 требований об устранении выявленных нарушений. В результате переговоров с работодателями выявленные нарушения были устранены.

Совместно с министерством культуры Саратовской области проведены комплексные проверки трудового законодательства в следующих учреждениях культуры: ГУ ДО «Детская школа искусств г. Аркадака», ГБУ ДО «Детская школа искусств» города Ершова Саратовской области.

Вопросы правозащитной работы рассмотрены на заседании Президиума областной организации в декабре 2022 года с повесткой дня «О соблюдении трудового законодательства в учреждениях культуры Пугачевского муниципального района». По результатам рассмотрения вопроса главе администрации Пугачевского муниципального района было предложено внести изменения в районное Положение по оплате труда работников муниципальных казенных и бюджетных учреждений культуры Пугачевского муниципального района и устранить выявленные нарушения Трудового кодекса РФ в части установления выплат стимулирующего характера работникам учреждений культуры, работающих в порядке внутреннего совместительства.
В Свердловской областной организации, по информации Асбестовской ТО, большинство учреждений культуры перешло на электронные трудовые книжки, однако возник вопрос о возможности при этом оставления и трудовой книжки в бумажном варианте. Вопрос о возможности такого варианта был решён положительно. Всего поступило 35 обращений по ведению трудовых книжек. По информации Министерства культуры Свердловской области в государственных учреждениях культуры из 5271 работающих перешло на электронные трудовые книжки 611 человек (чуть более 10%). Добровольность перехода на ведение сведений о трудовой деятельности в электронном виде соблюдалась.

Северо-Осетинской республиканской организацией проведены 23 проверки соблюдения работодателями трудового законодательства, в том числе в Дигорском, Кировском и Моздокском районах. Выявлено в ходе проверок 104 нарушения трудового законодательства, направлено 6 представлений об устранении выявленных нарушений, устранено 91 нарушение. Основные нарушения, выявленные в ходе проверок: неуведомление работников о праве выбора ведения трудовой книжки в бумажном виде или «электронной трудовой книжки; нарушения при ведении трудовой книжки, в учреждениях культуры Дигорского, Кировского районов работники получали заработную плату один раз в месяц. Вопросы своевременной выплаты заработной платы были решены путем обращения в Управление культуры и Администрацию местного самоуправления в указанных районах; 
В ЦБС города Моздока работники передвижной библиотеки выезжают в отдаленные районы Моздокского муниципалитета в любую погоду и время года. Обслуживание читателей, выдача литературы производится из автомобиля. Считаем, что данная работа относится к категории «работа в условиях, отклоняющихся от нормальных». Профсоюз потребовал от работодателя оплату труда работников данной категории согласно ст. 149 ТК РФ. Права работников были восстановлены. 

Были восстановлены нарушенные права сторожей учреждений культуры, подведомственных Управлению культуры г. Владикавказа в части оплаты труда в ночное время, оплаты труда в выходные и нерабочие праздничные дни. Работодатели при оплате труда в условиях, отклоняющихся от нормальных, учитывали только тарифную часть зарплаты, не учитывая компенсационные и стимулирующие выплаты, что привело к снижению заработной платы сторожей. В результате обращения республиканской организации к Начальнику управления культуры Администрации местного самоуправления г. Владикавказ Марзоеву Р.В. оплата труда сторожей была приведена в соответствие с нормами ТК РФ. 

В Татарскую республиканскую организацию обратились члены профсоюза, работники ГБУК РТ «Болгарский государственный историко-архитектурный музей-заповедник» о неполной выплате заработной платы. Была проведена выездная проверка председателем ТРО ОПРК А.Ф. Сабитовой. В ходе проверки было установлено, что заработная плата работникам начисляется в неполном объеме в нарушение Постановления Кабинета министров Республики Татарстан от 31.05.2018 № 413 «Об условиях оплаты труда работников государственных учреждений культуры Республики Татарстан». Работодателю было направлено представление об устранении нарушений. В результате был произведен перерасчет заработной платы, заработная плата работникам была выплачена в полном объеме.

В ГБУ «Казанский татарский государственный театр юного зрителя им. Г. Кариева» в ходе длительных переговоров сторон социального партнерства был урегулирован конфликт. Как результат переговоров – с артистами театра заключены срочные трудовые договоры сроком на 2 года (вместо привычного 1 года).

Тверской областной организацией проведено 15 проверок соблюдения трудового законодательства, в ходе которых выявлено 34 нарушения трудового законодательства, связанные с неправильным ведением трудовых книжек, отсутствием записей о переименовании учреждений, неправильным указанием занимаемых должностей, отсутствием должностных инструкций, неознакомлением работников с должностными инструкциями и др. В ходе проверок работодателями устранено 19 нарушений трудового законодательства, осуществляется профсоюзный контроль за полным устранением выявленных нарушений.
Тюменской областной организацией в учреждениях культуры было осуществлено 20 комплексных проверок по вопросам соблюдения трудового законодательства: при приеме на работу, при увольнении с работы, переводе на другую работу, своевременность выплаты заработной платы работникам, выполнение пунктов коллективного договора, ведение трудовых книжек и др. вопросы. В ходе проверок было выявлено 7 нарушений трудового законодательства. Работодателям выдано 7 представлений об устранении выявленных нарушений, которые были полностью выполнены.
В Республике Саха (Якутия) внештатными правовыми инспекторами труда проведено 300 тематических проверок соблюдения трудового законодательства, комплексная проверка в Мультимедийном историческом парке «Россия – моя история» в части оформления трудовых отношений. Выявлено 18 нарушений трудового законодательства, составлен протокол проверки, работодателям выданы 5 представлений об устранении выявленных нарушений, все нарушения устранены. Восстановлено на работе 3 работника.
Татарской республиканской организацией было проведено 179 проверок соблюдения трудового законодательства внештатными (общественными) правовыми инспекторами труда в муниципальных районах, аппаратом рескома профсоюза проведено 6 комплексных проверок организаций и учреждений культуры по всем вопросам трудового законодательства. Комиссией в лице председателя Татарской республиканской организации Сабитовой А.Ф., главного специалиста по труду ТРО Карамова Е.Ф. были проверены 28 учреждений культуры Аксубаевского, Актанышского, Заинского, Мензелинского, Спасского и Черемшанского муниципальных районов. Всего выявлено 208 нарушений трудового законодательства, устранено 196 нарушений в месячный срок. 

В ходе проверок были оказаны консультации и даны рекомендации по устранению допущенных нарушений трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права.

Результаты проверок были заслушаны 15 декабря 2022 года на президиуме ТРО ОПРК «О развитии социального партнерства в отрасли культуры Аксубаевского, Актанышского, Заинского, Мензелинского, Спасского, Черемшанского муниципальных районов Республики Татарстан».
Чувашской республиканской организацией было проведено в общей сложности 42 проверки работодателей, в том числе 15 комплексных совместно с правовой инспекцией, технической инспекцией Чувашрессовпрофа, госинспекцией труда (5 проверок) и прокуратурой республики (4 проверки). Работодателям выдано 18 представлений об устранении 36 нарушений трудового законодательства, 35 из них были устранены. Результаты проверок рассмотрены на заседаниях Президиумов рескома и Чувашрессовпрофа, на заседаниях городской и Республиканской трёхсторонней комиссий.

В ходе проверок изучены уставы учреждений, коллективные договоры, правила внутреннего трудового распорядка, трудовые договоры с работниками, штатные расписания, положения об оплате труда, приказы (распоряжения) по оплате труда, о командировках, перечни работников с вредными условиями труда, документация по аттестации и др.

В ходе проверок даны консультации, оказывалась практическая помощь членам профсоюза, руководителям учреждений образования по вопросам соблюдения трудового законодательства в области оплаты труда, пенсионного обеспечения, ведения кадрового делопроизводства, осуществлялся личный прием членов профсоюза. 

Широко применяется практика переговоров с работодателями по добровольному устранению выявленных нарушений трудового законодательства, обсуждение оптимальных форм и способов их устранения, что позволяет бесконфликтно устранять допущенные работодателем нарушения, которые обусловлены недостаточной правовой культурой администрации учреждения.
Рабочее время, время отдыха

Активное взаимодействие Саратовской областной организации с министерством культуры Саратовской области и позволили не допустить нарушений в вопросах организации режима рабочего времени, выплаты заработной платы.

Так, совместно с министерством культуры области рассмотрено обращение культорганизатора Районного дома культуры Краснопартизанского МР, связанное с оплатой труда. В результате встречи с Главой муниципального района, начальником финансового управления МР, начальником отдела культуры и кино, руководителем учреждения были внесены изменения в Положение по оплате труда и Положение о стимулирующих выплатах учреждения, должностная инструкция работника приведена в соответствие с Единым квалификационным справочником должностей, работнику сделан перерасчет и выплачены средства за работу в ночное время и за работу в выходные и нерабочие праздничные дни. Лица, виновные в нарушениях трудового законодательства отстранены от занимаемых должностей. 

В связи с поступлением коллективных обращений от преподавателей Детской школы искусств № 2 города Энгельса Саратовского района, Энгельсского краеведческого музея о неправильном распределении выплат стимулирующего характера, непрозрачности механизма распределения этих выплат были проведены встречи с руководителями учреждений, проведены консультации с централизованной бухгалтерией управления культуры Энгельсского муниципального района. После проведенных встреч спорные моменты были урегулированы, даны рекомендации по приведению локальных нормативных актов в соответствие с районным положением по оплате труда, оказана практическая помощь в составлении Положения по оплате труда учреждений.
Рассмотрена жалоба вахтеров дома культуры «Искра» Энгельсского муниципального района на неправомерное, регулярное занижение оплаты труда. В ходе проверки установлено, что вахтеры указанного учреждения культуры в соответствии с графиком сменности отрабатывали по 240 часов в месяц, в то время как в расчетных листах на выплату заработной платы указано 160 часов. Фактически работники ежемесячно осуществляли переработку по 80 часов, которые им не оплачивались.

В результате вмешательства областной организации работникам произведен перерасчет заработной платы. В дальнейшем, по рекомендации областной организации в штатное расписание учреждения введены дополнительные должности вахтеров, что позволило избежать переработки часов у работников. 

В Свердловскую областную организацию обратилась председатель Североуральской территориальной организации Сысолятина Г.А. по поводу разногласий с работодателем по продолжительности дополнительного оплачиваемого отпуска работникам с ненормированным рабочим днем. Ответ обкома не удовлетворил работодателя, в итоге была проведена онлайн трехсторонняя комиссия Североуральского ГО с участием Высоцкой В.Г., председателя Свердловской областной организации; Уваровой Е.В, руководителя юридического департамента ФПСО, и Капустяна В.П, гл. специалиста департамента социально-трудовых отношений ФПСО. Работодателю были даны рекомендации по предоставлению дополнительного оплачиваемого отпуска работникам с ненормированным рабочим днем. Пока изменения по количеству дней работодателем не приняты. Областная организация подготовила методические рекомендации по этому вопросу и провела обучение профактива. 

Гарантии и компенсации

В Республике Саха (Якутия) внештатными инспекторами труда была проведена проверка выплаты компенсации коммунальных услуг работникам культуры, проживающим и работающим в сельской местности в 10 улусах и районах - Анабарский, Верхнеколымский, Ленский, Нерюнгринский, Нюрбинский, Хангаласский, Эвено-Бытантайский, Вилюйский, Оймяконский, п. Ленинский, п. Нижний Куранах Алданского района. Выявлено, что в 10 улусах и районах указанная компенсация не выплачивается. В связи с указанным реском профсоюза обратился в Федерацию профсоюзов РС (Я), которая направила письмо на имя прокурора Республики Саха (Якутия). Ответ еще не получен.
По результатам проведенного в 2021 году мониторинга организации дистанционной работы в 186 учреждениях культуры и искусств республики и выявленных нарушений в связи с необеспечением работников необходимым оборудованием, оргтехникой, невыплатой соответствующих компенсаций за использование личного оборудования, программно-технических средств, средств защиты информации иных средств, возмещение расходов, связанных с их использованием, а также других расходов, связанных с выполнением трудовой функции дистанционно (ст. 312.9 ТК РФ) реском профсоюза обратился в Федерацию профсоюзов Республики Саха (Якутия) с соответствующим письмом. По результатам обращения ФПРС(Я) к прокурору Республики 17 февраля 2022 года получен ответ от о том, что 15 февраля 2022 года прокурором республики внесено представление в Правительство Республики Саха (Якутия) об устранении нарушений трудового законодательства. 

Трудовой распорядок, дисциплина труда

Саратовской областной организации удалось в оперативном порядке решить вопросы о правомерности вынесения дисциплинарных взысканий двум работникам Краснокутской межпоселенческой центральной библиотеки, о предоставлении льгот и гарантий работникам, совмещающим работу с обучением в Ровенском муниципальном музее, о нормировании труда уборщиков служебных помещений в Питерском районном доме культуры и другие.

Республиканской Саха (Якутия) организацией было рассмотрено обращение об увольнении директора БУ «Культурный центр им. Е.А. Захаровой» Ивановой А.А. По результатам проверки выявлено, что работодатель незаконно заключил с ней срочный трудовой договор и уволил её в период временной нетрудоспособности.  На имя Главы СП «Эмисский наслег» реском направил представление об устранении выявленных нарушений. В результате Распоряжением Главы увольнение Ивановой А.А. было отменено. Директор восстановлен на работу без судебного разбирательства.
В реском обратилась мать член профсоюза О. Горюнова с жалобой, что работодатель от её дочери требует возвращения сумм, выплаченных на оплату ее проезда в отпуск в 2019 и в 2021 годах. Разобравшись с ситуацией, реском направил представление директору о нарушении ею трудового законодательства в части предоставления льгот и компенсаций работникам, проживающим в условиях Крайнего Севера. Работодатель согласился с выданным представлением и прекратил требовать от работника возврата 48 185 рублей.

Оренбургская областная организация и председатель городской организации г. Орска провели рабочую встречу с руководителем ДШИ №4 г. Орска после обращения 23 преподавателей ДШИ в связи с необоснованным объявлением 23 преподавателям дисциплинарного взыскания в связи с недочётами в ведении документации. В связи с отсутствием в должностных инструкциях преподавателей и в ПВТР требований к работникам, за невыполнение возможно наложение дисциплинарного взыскания, проведенных консультаций руководитель ДШИ №4 отменил наложенные на преподавателей дисциплинарные взыскания.
Судебная защита трудовых прав членов профсоюзов

Белгородская областная организация подготовила исковые заявления в суд в целях защиты прав на досрочную страховую пенсию по старости двадцати артистам ансамбля «Белогорье» Белгородской государственной филармонии в связи с отказом Управлением ПФР по Белгородской области в назначении указанной пенсии.

Управление ПФР по Белгородской области исключило у работников отдельные периоды работы из специального стажа, поскольку работодателем не были переданы соответствующие сведения о работе в Управление ПФР. Работодатель уточнил сведения, однако в добровольном порядке Управление ПФР эти сведения не приняло. Исковые заявления находятся в суде на рассмотрении.
Мордовской республиканской организацией оказана правовая помощь в восстановлении нарушенного права на льготное пенсионное обеспечение в связи с творческой деятельностью члену профсоюза, артистке-кукловоду театра кукол. Отделение ПФР по Республике Мордовия не засчитало в её специальный стаж отдельные периоды работы в должности актрисы, а не «артиста-кукловода в театрах кукол», наименование театра, который ранее именовалось как городской детский центр театра и кино, не предусмотрены Списком профессий и должностей работников, творческая работа которых дает право на пенсию за выслугу лет.  

В ходе рассмотрения обращения установлено, что на день обращения в отделение ПФР у нее имелся необходимый 25-летний стаж творческой деятельности в учреждении, которое в разное время меняло свое наименование. Из уставов учреждения следовало, что, несмотря на переименования, цели и задачи, направление деятельности театра оставались неизменными. Учреждение занималось и продолжает заниматься созданием и прокатом кукольных спектаклей для детей, других видов представлений и т.д. Также оставались неизменными специфика и характер осуществляемой в театре работы - исполнение в спектаклях поручаемых ролей посредством техники кукловождения. Заявительницей также были представлены документы: приказы о распределении ролей в кукольных спектаклях, справка работодателя, уточняющая характер работы, статьи в прессе и пр. Собрав необходимую доказательную базу, главный правовой инспектор труда рескома Муженикова О.Н. подготовила исковое заявление в суд.

Ленинский районный суд г. Саранска, рассматривая данное дело, назначил проведение государственной экспертизы условий труда. В результате экспертизы представленных документов специалистами сделан вывод о том, что условия труда истца в спорные периоды работы соответствуют условиям творческой работы, занятость в которой дает право на пенсию за выслугу лет, а характер и условия труда выполняемой истцом работы в данные периоды соответствуют характеру и условиям работы по профессии «артист-кукловод в театрах кукол». Суд пришел к выводу о наличии правовых оснований для удовлетворения иска и обязал ответчика назначить истцу досрочную страховую пенсию по старости в связи с творческой деятельностью. Судебная коллегия по гражданским делам Верховного Суда Республики Мордовия оставила данное решение без изменения. Решение суда вступило в законную силу. 

Оказана правовая помощь члену профсоюза о взыскании задолженности с МУК по договорам подряда, которую он не может получить в добровольном порядке уже несколько лет. Согласно договорам подряда исполнитель принимает на себя обязательства по подготовке программы для духового оркестра, обеспечивающего прохождение колонн торжественного марш-парада военнослужащих Саранского гарнизона, сотрудников МВД, МЧС, УФСИН и др. на площади Победы 9 мая и проведение репетиций на площади Победы. Акты, согласно которым исполнитель оказал услуги, а заказчик их принял, подписаны обеими сторонами и прилагаются к договорам. Несмотря на это, образовавшуюся задолженность в размере 104000 рублей, заказчик так и не выплатил в добровольном порядке, якобы счета учреждения заблокированы, в связи с чем выполнить обязательства по договорам не представляется возможным.  

Исходя из установленных обстоятельств, что между физическим и юридическим лицами была совершена сделка в простой письменной форме и, основываясь на нормах ГПК РФ, было решено обратиться к мировому судье с заявлением о вынесении судебного приказа о взыскании задолженности по договорам подряда. В результате вынесен судебный приказ и заработанные средства получены исполнителем.

Владимирская областная организация в отчетном году продолжила участие в суде по делу о назначении досрочной страховой пенсии по старости артисту Центра классической музыки. Областной суд вынес решение о назначении истцу досрочной пенсии с момента обращения, т.е. с 28 января 2021 года. Кроме того, суд признал Губернаторский симфонический оркестр профессиональным коллективом, а Центр классической музыки учреждением исполнительского искусства.

Однако отделение ПФР по Владимирской области обратилось с жалобой в кассационную инстанцию, которая возвратила дело на новое рассмотрение. В отчетном периоде дело не было еще рассмотрено.
Красноярской краевой организацией оказана правовая помощь в оформлении
4 исковых заявлений (по установлению досрочной страховой пенсии; о признании незаконным приказа об отстранении от работы, взыскании среднего заработка за все время вынужденного прогула и компенсации морального вреда; 2 иска - об обжаловании дисциплинарного взыскания); 1 заявление о выдаче судебного приказа по взысканию с должника в пользу ККО ОПРК денежного долга по договору беспроцентного займа. 

Дело о признании незаконным приказа об отстранении от работы, взыскании среднего заработка за все время вынужденного прогула и компенсации морального вреда рассмотрено в суде, решение вынесено не в пользу истца, апелляционная жалоба оставлена без удовлетворения. Дело об обжаловании дисциплинарного взыскания решилось в досудебном порядке в пользу истца, приказ о привлечении работника к дисциплинарному взысканию отменен. Дело по установлению досрочной страховой пенсии по старости было приостановлено судом и осенью 2022 г. иск подан вновь.

В Межрегиональную Санкт-Петербурга и Ленинградской области организацию поступило обращение членов профсоюза, работников Санкт-Петербургского ГБУК «Кукольный театр сказки» о нарушении трудовых прав в отношении руководителя литературно-драматической части, заместитель председателя ППО, и заведующей труппой, которые были уволены в связи с сокращением штата работников.

Предложение председателя ППО театра инициировать встречу с работодателем не было поддержано работодателем, он отказался решить спор в досудебном порядке.

Межрегиональной организацией по каждому заявителю было подготовлено заявление в Госинспекцию труда Санкт-Петербурга и исковое заявление в суд о признании незаконными приказов об увольнении, признании недействительными записи об увольнении в трудовых книжках, восстановлении заявителей на работе в прежних должностях, взыскании с работодателя размер среднего заработка заявителей за время вынужденного прогула и компенсацию морального вреда.

В период судебных разбирательств Межрегиональной организацией заявителям оказывалась постоянная консультативная юридическая помощь.

Судебные споры по двум исковым заявлениям были разрешены путем заключения мирового соглашения. В отношении руководителя литературно-драматической части ответчик признал увольнение незаконным, внес соответствующие записи в трудовую книжку заявителя и выплатил компенсацию за время вынужденного прогула, заявитель был восстановлен на работе в прежней должности с последующим увольнением по соглашению сторон и с выплатой заявителю выходного пособия в размере трех должностных окладов. От остальных исковых требований заявитель отказался. В отношении заведующей труппой ответчик выплатил заявителю сумму компенсации за время вынужденного прогула. От остальных исковых требований заявитель отказался.

Заявители остались довольны таким исходом дела От заявителей в адрес правового отдела Межрегиональной организации поступила устная и письменная благодарность «за глубокое изучение вопроса, правовую и психологическую поддержку, которая помогла в не меньшей степени, чем знание законов и законодательных актов, грамотное составление иска и заявления в трудовую инспекцию». 
Межрегиональная организация рассмотрела обращение ППО ГБУК «Петербург-концерт» об оспаривании проведения внеплановой аттестации, её результатов и недопущения увольнения работников, несоответствующих занимаемой должности по результатам аттестации.

При рассмотрении материалов установлено, что администрацией ГБУК «Петербург-концерт» была проведена внеплановая аттестация на соответствие занимаемой должности части артистического состава организации. При проведении аттестации некоторых работников были выявлены нарушения, в том числе нарушения при повторном голосовании, так как итоги голосования дважды пересматривались.

 Межрегиональной организацией была всесторонняя правовая консультация по данному вопросу и направлены письменные обращения в Госинспекцию труда Санкт-Петербурга и в Комитет по культуре Санкт-Петербурга на предмет проведения проверки и принятия соответствующих мер по защите трудовых прав артистического состава ГБУК «Петербург-концерт».  

Одновременно, в целях урегулирования конфликта мирным путем, Межрегиональной организацией были даны рекомендации заместителю председателя ППО по дальнейшим действиям и оказывалась постоянная юридическая поддержка и помощь. По результатам проведения переговоров ППО с работодателем, признания им нарушений при проведении аттестации, членам профсоюза, работникам, несоответствующих занимаемой должности по результатам аттестации, удалось сохранить занимаемые ими должности
Тульская областная организация с помощью Главного правового инспектора ТОС «Тульская Федерация профсоюзов» оказала правовую помощь при подготовке искового заявления артиста ГУК ТО «Тульский государственный театр кукол» о восстановлении на работе. 

Суд вынес решение в пользу работника и обязал директора театра восстановить артиста на работе с выплатой всех полагающихся денежных сумм. Решение суда было исполнено в части восстановления на работе, одновременно артисту необоснованно был понижен повышающий коэффициент к должностному окладу артиста, чем значительно уменьшен размер заработной платы.

Апелляционная жалоба работодателя была оставлена областным судом без удовлетворения.
В настоящее время подан иск в суд об отмене работодателем приказа о понижении размера заработной платы. 

Хакасской республиканской организацией с участием правового инспектора труда Федерации РХ оказана правовая помощь телеоператору, члену профсоюза первичной профсоюзной организации АУ РХ «ТВ Центр «Хакасия» для обращения в суд с исковым заявлением об отмене дисциплинарного взыскания. 

Телеоператор 08.10.2021 г., ближе к окончанию рабочего дня, почувствовал себя неважно и решил выйти на улицу (примерно в 17.10 час.), о чем предупредил продюсера сначала в устной, а потом в форме СМС сообщения. До 18.00 он находился на крыльце рабочего здания, затем ушел домой в связи с плохим самочувствием. В АУ РХ «ТВ Центр «Хакасия» есть график дежурств в выходные и праздничные дни, который размещается заблаговременно на доске объявления. 8 октября 2021 в 17.30 мин. генеральный директор издал приказ о назначении его дежурным телеоператором на 10 октября 2021 года (воскресенье). С приказом о дежурстве его никто не известил и не ознакомил лично в этот день. Далее в это же время главным режиссёром и юрисконсультом составлен акт об отсутствии телеоператора на рабочем месте 08 октября 2021 года с 17.00 до 18.00. С 12 октября он находится на больничном листе. 09 ноября 2021 года его ознакомили с приказом от 26 октября 2021 года, в котором ему объявлен дисциплинарное взыскание в виде выговора за нарушение трудовой дисциплины.

Хакасской республиканской организацией был подготовлен и направлен запрос в Государственную инспекцию труда в РХ и получен ответ, что в действиях работодателя нарушения трудового законодательства не усматривается.  
В марте 2022 года телеоператор при правовой поддержке Хакасской республиканской организации и правового инспектора ФП РХ обратился в суд. Судебным решением исковое заявление о признании приказа о наложении дисциплинарного взыскания было удовлетворено, приказ признан незаконным и отменен.
В Ивановскую областную организацию поступило два письменных обращения тренера спортивной школы №8 П. с жалобой на директора С. в связи с необоснованным наложением на него дисциплинарных взысканий виде двух замечаний и отказ по выполнению условий коллективного договора в части выплаты стимулирующих доплат в размере 6000 рублей ежемесячно за достижения в спорте его учеников.

В ходе рассмотрения данных обращений Ивановской областной организацией было рекомендовано директору отменить наложенные дисциплинарные взыскания и выполнить условия коллективного договора – выплатить полагающиеся стимулирующие доплаты.  Однако директор отказался добровольно отменить дисциплинарные взыскания. Тренеру пришлось обратиться в суд и суд отменил взыскания как незаконно наложенные. По вопросу выплаты стимулирующих доплат исковое заявление еще не рассмотрено судом. 
Нарушения прав профсоюзов
В Межрегиональную Санкт-Петербурга и Ленинградской области организацию поступили обращения:
а) председателя первичной профсоюзной организации студентов и аспирантов «Санкт-Петербургский государственный институт культуры» о неперечислении работодателем членских профсоюзных взносов на счет профсоюзной организации.

С целью защиты членов профсоюза Межрегиональной организацией была оказана ППО всесторонняя правовая помощь по данному вопросу. В целях урегулирования конфликта мирным путем Межрегиональной организацией были даны рекомендации председателю ППО по дальнейшим действиям. По результатам проведения переговоров ППО с работодателем конфликт урегулирован.

В настоящее время работодателем перечисляются на счет профсоюзной организации членские взносы.

б) председателя ППО Санкт-Петербургского ГБУ ДО "Санкт-Петербургская детская музыкальная школа имени Г. А. Портнова" об оказании содействия в защите прав ППО в связи с воспрепятствованием работодателя законной деятельности ППО.

Межрегиональной организацией была оказана всесторонняя помощь председателю ППО, была проведена беседа с председателем Санкт-Петербургской региональной организации профессионального союза работников культуры учреждений дополнительного музыкального и художественного образования по фактам, изложенным заявителем, об оказании содействия в урегулировании ситуации между руководством школы и ППО для дальнейшего взаимодействия в рамках социального партнерства в целях защиты трудовых прав и законных интересов членов профсоюза по вопросам индивидуальных трудовых и иных, связанных с трудом отношений.

Одновременно Межрегиональной организацией была создана комиссия по проверке соблюдения трудового законодательства руководством школы и проведена проверка.

В ходе выездной проверки и проведенной встречи с участием: комиссии Межрегиональной организации, директора музыкальной школы, заместителя директора, специалиста по охране труда школы и председателя ППО была достигнута договоренность о сотрудничестве работодателя с Первичной профсоюзной организацией музыкальной школы и о принятии работодателем локальных нормативных актов с учетом мнения выборного органа первичной профсоюзной организации в случаях, предусмотренных ТК РФ. В ходе данной встречи руководству школы разъяснено о недопустимости в дальнейшем нарушений или ограничений прав Первичной профсоюзной организации, воспрепятствования её законной деятельности.  

Алтайской краевой организацией в прокуратуру Алтайского края была направлена жалоба на действия директора МБУДО «Каменская детская школа искусств», ущемляющего права профсоюзов. На предложение ППО об инициировании начала коллективных переговоров по заключению коллективного договора директор ответила отказом (письмо № 1/01-17 от 17.01.2022г.), ссылаясь на малочисленность ППО. Директором было организовано и проведено общее собрание работников с повесткой дня «О целесообразности заключения коллективного договора», на котором директор и представители руководства убедили собрание в нецелесообразности заключения колдоговора. Вопрос о выборе представителя (представительного органа) работников для участия в коллективных переговорах даже не ставился на рассмотрение. Под давлением администрации и риском потери работы собранием принято решение о нецелесообразности заключения коллективного договора.
В нарушение требований статей 52, 53, 53.1 Трудового кодекса РФ члены профсоюза не допускаются к участию в управлении ДШИ, к рассмотрению вопросов премирования работников, представитель профсоюза не допускается к участию в заседаниях Совета Школы - коллегиального органа управления школой, в то время, как, в соответствии с п. 4.10. Устава школы, в состав Совета в обязательном порядке должен входить представитель профсоюзной организации. Была проведена прокурорская проверка фактов, изложенных в жалобе, директору направлено представление об устранении выявленных нарушений. 

Ростовской областной организацией была оказана помощь председателю одной из профсоюзных организаций в части обеспечения прав профсоюзов руководством учреждения. Так, директор учреждения не включал представителя первичной профсоюзной организации к участию в различных комиссиях, например, аттестационной комиссии, по оплате труда, не согласовывал локальные нормативные акты. После вмешательства областной организации указанные нарушения были устранены, права профсоюзов восстановлены.  
Республиканской организацией Саха (Якутия) было выявлено 492 случая нарушения перечисления работодателями профсоюзных взносов. Из них было устранено 458 случаев неперечисления профвзносов и взыскана задолженность по профвзносам в размере 1 798 075, 24 коп.
Камчатская краевая организация проводила рабочие встречи, консультации с Министерством культуры Камчатского края, руководителями учреждений культуры города и края, органами исполнительной власти по разрешению конфликтных ситуаций, по соблюдению прав членов профсоюза. Многие, но не все конфликтные ситуации были разрешены и устранены в ходе переговоров.
Характерными обращениями остаются кадровые вопросы в отношении руководителей домов культуры и досуга в Быстринском, Усть-Камчатском, Мильковском, Олюторском - удалённых муниципальных районов. 

Руководители учреждений культуры в упомянутых районах не заинтересованы в наличии первичных профсоюзных организаций, не считаются с мнением профсоюзных органов, не включают представителей профсоюза в комиссии по распределению стимулирующих и премиальных выплат, подвергают дискриминации членов профсоюза, профсоюзного актива, особенно председателей профкома.

Решить эту проблему в интересах коллективов в сельской местности не удается, поскольку Министерство культуры Камчатского края ссылается на невмешательство в деятельность муниципальной власти, члены профсоюза отказываются идти в суд из-за боязни потерять место работы.

***
В 2022 году снизилось количество оказанной правовой помощи на 12,2% по сравнению с 2021 годом и составило 33474 случаев, в том числе в разработке, экспертизе коллективных договоров, соглашений и локальных нормативных актов – 2013 случаев (90,1% к 2021 г.), в оформлении документов в суды – 83 случая (на 105,1% к 2021 г.).

В судах с участием представителей региональных организаций было рассмотрено 72 дела (90,0% к 2021 г.). Удовлетворены исковые требования по 33делам (45,8% к количеству дел), из них восстановлено на работе 24 человека (85,7% к 2021 г.).

На 4,2% снизилось количество коллективных трудовых споров - 23 случая, из них в 14 случаях требования работников полностью или частично удовлетворены (60,9%).

Принято участие в рассмотрении проектов законов – провели экспертизу проектов законов и иных нормативных правовых актов – 407 случаев (69,3% к 2021 г.). 

Поступило и было рассмотрено письменных жалоб и других обращений членов профсоюза – 5121 (на 8,2% больше, чем в 2021 г.), из них удовлетворено 4535 обращений (88,6%). 

На личном приеме, включая устные обращения по телефону, принято членов профсоюза 18024 чел. (на 4,7% выше уровня 2021 г.), удовлетворено результатами оказанной правовой помощи 86,3% от числа обратившихся, что свидетельствует о реальных нарушениях социально-трудовых прав членов профсоюза, высоком авторитете региональных организаций, эффективном взаимодействии с работодателями, учредителями организаций культуры, прокуратурой, госинспекциями труда в субъектах РФ, позволяющими эффективно и своевременно разрешать возникающие проблемы членов профсоюза.

В отчетном периоде экономическая эффективность от всех форм правозащитной деятельности и составила 56,4 млн. рублей. 

Итоги правозащитной деятельности региональных организаций Профсоюза в 2022 году по основным показателям в целом выше по сравнению с показателями 2021 года, что связано с невведением санитарно-гигиенических запретов в связи с коронавирусной инфекцией на федеральном уровне в отчетном году. Положительно повлияло на результаты правозащитной деятельности и урегулирование работы в удаленном (дистанционном) режиме, проведение обучения, публичных мероприятий в онлайн-режиме. 
В отчетном периоде Профсоюз участвовал в совершенствовании социально-трудового законодательства в рамках деятельности РТК. К числу наиболее значимых относится: 

участие в экспертизе проекта федерального закона «О внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации» (ранее именовавшегося «О внесении изменений в статьи 157 и 351 Трудового кодекса Российской Федерации»), разработанного Минтрудом РФ в связи с признанием Постановлением Конституционного Суда РФ от 6 октября 2021 г. N 43-П "По делу о проверке конституционности части пятой статьи 157 Трудового кодекса Российской Федерации в связи с жалобой гражданки Л.А. Мининой» части пятой статьи 157 ТК РФ не соответствующей Конституции Российской Федерации.

Законопроект предусматривал введение государственной гарантии по оплате труда творческих работников в период, когда они не участвуют в создании и (или) исполнении (экспонировании) произведений или не выступают, в размере не менее двух третей тарифной ставки, оклада (должностного оклада) творческого работника и не ниже установленного федеральным законом минимального размера оплаты труда, рассчитанных пропорционально времени, в течение которого творческие работники не участвуют в создании и (или) исполнении (экспонировании) произведений или не выступают.

Кроме того, предлагалось дополнить статью 157 ТК РФ новой частью шестой, которой предусматривалось не оплачивать время, в течение которого творческие работники по неуважительным причинам не участвуют в создании и (или) исполнении (экспонировании) произведений или не выступают. Этот период может быть оплачен работодателем из средств, полученных из приносящей доход деятельности в размере и порядке, который установлен коллективным договором, локальным нормативным актом, трудовым договором.

В результате активных действий Профсоюза, получения полной поддержки отрицательной позиции Профсоюза по законопроекту региональными организациями Профсоюза с участием руководителей театров, региональных отделений СТД России, озвучивания позиции Профсоюза: на круглом столе, состоявшемся в Комитете Госдумы СФ РФ по культуре 26 ноября 2021 г., обсуждения на рабочих группах РТК, на совещании Минтруда РФ с участием Минкультуры РФ, Профсоюза, Института законодательства и сравнительного правоведения при Правительстве РФ, председателя ППО ГАБТ России, ряда руководителей театров, итогового совещания между Профсоюзом и Минкультуры РФ. В результате этого совещания Профсоюзом и Минкультуры России был подготовлен проект федерального закона, который был внесен Минтрудом РФ на рассмотрение РТК 28 января 2022 г., которая согласовала законопроект без замечаний.
ГосДумой СФ РФ был принят Федеральный закон от 4 ноября 2022 г. № 434-ФЗ «О внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации», которым было определено: 
«Время, в течение которого творческие работники по инициативе работодателя либо по причинам, не зависящим от воли сторон, не участвуют в создании и (или) исполнении (экспонировании) произведений или не выступают, оплачивается в размере и порядке, которые устанавливаются коллективным договором, локальным нормативным актом, трудовым договором, но не менее тарифной ставки, оклада (должностного оклада) творческого работника с доплатами и надбавками компенсационного характера, доплатами и надбавками стимулирующего характера, не связанными с участием в создании и (или) исполнении (экспонировании) произведений или выступлением, рассчитанными пропорционально указанному времени, и не ниже установленного федеральным законом минимального размера оплаты труда, рассчитанного пропорционально указанному времени. 

Время, в течение которого творческие работники по своей инициативе не участвуют в создании и (или) исполнении (экспонировании) произведений или не выступают, оплачивается в размере и порядке, которые устанавливаются коллективным договором, локальным нормативным актом, трудовым договором.". 

Профсоюз инициировал рассмотрение совместно с Минкультуры РФ вопроса о восстановлении права на досрочную страховую пенсию по старости преподавателей детских школ искусства.

Профсоюз получил поддержку необходимости восстановления утраченного права на досрочное пенсионное обеспечение преподавателей ДШИ Решением Всероссийского круглого стола «Развитие системы детских школ искусств - 2021: правовое регулирование, эффективные практики» (11-12.11.2021г.), а также устными заявлениями руководства Минкультуры РФ о необходимости решения указанной проблемы. 
Учитывая отказы Минтруда РФ в инициации вопроса восстановления досрочной пенсии преподавателей ДШИ со ссылкой на Определение Конституционного Суда РФ от 21 октября 2008 г. № 792-О-О, которым отмечено, что «право на назначение трудовой пенсии по старости до достижения общеустановленного пенсионного возраста связывается не с любой работой, а лишь с такой, при выполнении которой организм работника подвергается неблагоприятному воздействию различного рода факторов, обусловленных спецификой и характером профессиональной деятельности; при этом учитываются также и различия в характере труда, функциональных обязанностях лиц, работающих в одних и тех же должностях, но в разных по профилю и задачам деятельности учреждениях и организациях», Профсоюз инициировал проведение совещаний с Минкультуры РФ по данному вопросу. В ходе совещаний было принято решение рассмотреть вопрос о проведении сравнительного исследования изменения повышенных психофизиологических, психоэмоциональных нагрузок, обусловленных характером профессиональной деятельности преподавателей детских школ искусств, начиная с периода до 1 января 2002 года в сравнении с современным состоянием в целях продвижения вопроса восстановления досрочной пенсии преподавателей ДШИ. Профсоюз подготовил техническое задание для проведения указанного исследования, достиг договоренности с ФГБНУ «Научно-исследовательский институт медицины труда имени академика Н.Ф. Измерова» о проведении указанного исследования. Вопрос пока не решен в связи с отсутствием финансирования Минкультуры РФ. В этих целях проведено совещание между руководством Минкультуры РФ, представителями Минтруда РФ и Председателем Профсоюза. В результате Минкультуры РФ заявило о готовности достичь финансирования на указанные цели при отрицательной позиции Минтруда РФ.
Профсоюз принимал участие в рамках РТК в экспертизе важнейших проектов федеральных законов, отстаивая интересы работников культуры.
Рассмотрен и поддержан проект федерального закона «О внесении изменений в статью 13.2 Федерального закона «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации», который направлен на развитие фестивальной, гастрольной и выставочной деятельности в РФ, в т.ч. путем привлечения высококвалифицированных иностранных работников культуры – режиссеров-постановщиков, балетмейстеров-постановщиков, художников-постановщиков, дирижеров, артистов, исполнителей, наладчиков импортного сценического оборудования.

Поддержан и порядок привлечения высококвалифицированных иностранных работников, минуя посреднические российские и иностранные коммерческие организации, что позволит учреждениям культуры привлекать к временной творческой работе высококвалифицированных иностранных специалистов, упростит процесс их въезда в Российскую Федерацию, сократит сроки оформления разрешительной документации, сократит расходы государственных и муниципальных учреждений культуры, направлен на расширение и поддержку международных культурных связей. 
В связи с вступлением в силу с 1 сентября 2022 г. изменений в Федеральный закон «О персональных данных» (в ред. от 14.07.2022 г.) и возникшими вопросами Профсоюз обратился 1 сентября 2022 г. в ФНПР с просьбой дать пояснения по вопросам персональных данных при выделении матпомощи, матпоощрения члену профсоюза при обработке персональных данных: вручную, без средств автоматизации, с использованием средств автоматизации, передаче в Управление Роскомнадзора информации в отношении субъектов персональных данных, членов первичной профсоюзной организации, без образования юридического лица, если первичная профсоюзная организация находится на централизованном (финансовом)кассовом обслуживании в региональной профсоюзной организации.
Ответ ФНПР (получен 25.10.2022 г.) по запросу Профсоюза был направлен в членские организации Профсоюза для сведения и использования в работе.

В связи с ведением специальной военной операции и изменениями трудового законодательства в членские организации направлена информация о трудовых правах и гарантиях мобилизованных работников для возможного использования в работе. Изменения, внесенные в Трудовой кодекс РФ в части прав, гарантий и компенсаций мобилизованным работникам, были представлены на заседании Пленума ЦК ОПРК в 2022 г.
Итоги правозащитной деятельности Общероссийского профсоюза работников культуры в 2021 году будут рассмотрены на очередном заседании Президиума ЦК ОПРК.
