ИНФОРМАЦИЯ
о правозащитной работе
Российского профсоюза работников культуры в 2018 году

В течение 2018 года территориальные организации Профсоюза в соответствии с Федеральным законом от 12.01.1996 N 10-ФЗ "О профессиональных союзах, их правах и гарантиях деятельности", Трудовым кодексом Российской Федерации, Уставом Профсоюза, Постановлением Президиума ЦК РПРК от 30.05.2017 г. № 5-7 представляли и защищали права и интересы членов Профсоюза по вопросам индивидуальных трудовых и связанных с трудом отношений, в области коллективных прав и интересов в органах государственной власти субъектов Российской Федерации, органах местного самоуправления, судебных органах, органах прокуратуры и иных органах и организациях.
Осуществляя правозащитную деятельность, территориальные организации Профсоюза проводили консультативную и разъяснительную работу по правовым вопросам, осуществляли досудебную и судебную защиту социально-трудовых и иных прав и законных интересов работников культуры, проводили экспертизу коллективных договоров и соглашений, осуществляли контроль их выполнения, участвовали в экспертизе проектов законов и иных нормативных правовых актов по социально-трудовым вопросам, проводили консультации, семинары, совещания с профсоюзным активом, осуществляли информационно-методическое обеспечение правозащитной деятельности.
За отчетный период 70 из 79 региональных организаций Профсоюза представили в ЦК Профсоюза информацию по итогам правозащитной работы. 
В 2018 году численность правовых инспекторов труда Профсоюза вместе с главным правовым инспектором труда РПРК составила 11 человек, как и в 2017 году (области: Архангельская, Белгородская, Владимирская, Саратовская, Смоленская, Санкт-Петербург и Ленинградской области; Республика Крым, Мордовская Республика, Республика Северная Осетия-Алания, Чувашская Республика).
Проблема отсутствия в штатах территориальных организаций Профсоюза правовых инспекторов труда обусловлена, в основном, недостаточной финансовой обеспеченностью деятельности, связанной с малочисленностью первичных профсоюзных организаций, сложностями в подборе квалифицированных кадров вследствие невысокого уровня оплаты труда. В результате штатные правовые инспекторы труда имеются всего лишь в 12,6% территориальных организаций. 
Руководители территориальных организаций Профсоюза в целях решения вопросов социально-трудовой и профессиональной защиты работников культуры привлекали к осуществлению правозащитной деятельности правовых инспекторов труда, юристов территориальных объединений организаций профсоюзов, общественных правовых инспекторов труда, которые оказывали помощь первичным профсоюзным организациям и членам Профсоюза.
Председатели территориальных организаций проводят активную работу по привлечению к правозащитной работе внештатных правовых инспекторов труда. В 2018 году действовало 175 внештатных правовых инспекторов труда (больше на 6,7% по сравнению с 2017 г.). 

Следует отметить более высокий уровень организации и результативности правозащитной деятельности, ее эффективности в тех территориальных организациях, где в штате имеются правовые инспекторы труда, активно работают внештатные правовые инспекторы труда, в большем и квалифицированном объеме оказывается правовая помощь работникам культуры. 

Центральным направлением правозащитной деятельности остается осуществление профсоюзного контроля за соблюдением работодателями трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права (далее – за соблюдением трудового законодательства), в учреждениях культуры.

За отчетный год почти на 10% возросло количество проведенных проверок соблюдения трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, - 1009 (в 2017 г. - 918).
Необходимо отметить высокую эффективность и результативность взаимодействия, разъяснительной работы, которую проводят территориальные организации с работодателями в ходе проверок, что положительно сказывается на устранении выявленных нарушений трудового законодательства в ходе проверок. В результате такого взаимодействия по результатам проверок работодателям было выдано 501 представление, что составляет около 50% от количества проведенных проверок. Положительная динамика результативности взаимодействия с работодателями в ходе проверок наблюдается на протяжении последних трех лет.
В ходе проверок было выявлено 2715 нарушений трудового законодательства, в среднем одной проверкой выявлено 2,7 нарушения трудового законодательства, что соответствует показателю предыдущего отчетного периода.
Результативность общественного контроля возросла: по результатам проверок устранены 2569 выявленных нарушений трудового законодательства (94,6%), в основном, в ходе проверок.

Однако снизилась результативность направления материалов о нарушениях социально-трудовых и связанных с трудом отношений в органы прокуратуры – принятие соответствующих мер реагирования, составила всего 32,6% (2017 г. – 74%), в федеральную инспекцию труда – 63% (2017 г. - 68%.) Вместе с тем, по итогам направления материалов в прокуратуру и госинспекции труда возросло количество привлеченных к административной ответственности за нарушение трудового законодательства - 56 работодателей (2017 г. - 33 чел.).
Согласно анализу проведенных проверок, наиболее распространенными нарушениями норм трудового законодательства являются следующие: 
- неознакомление работников с правилами внутреннего трудового распорядка, локальными нормативными актами, коллективным договором, при приеме на работу (до подписания трудового договора); 

- несоблюдение письменной формы трудового договора и требований к его содержанию, заключения дополнительных соглашений к трудовым договорам (эффективным контрактам);

- заключение с работником срочного трудового договора при отсутствии законодательных оснований;

- изменение определенных сторонами условий трудового договора без получения согласия работника (перевод на другую работу, изменение режима труда и отдыха); возложение дополнительной работы на работника по другой или такой же профессии (должности) без оформления письменного согласия работника;
- отсутствие учета работы в выходные и нерабочие праздничные дни;

- нарушение срока выплаты заработной платы, оплаты отпуска, при увольнении;
- нарушение сроков утверждения графиков ежегодных отпусков, перенесение отпуска без согласия работника; 
отсутствие оснований и несоблюдение порядка наложения дисциплинарных взысканий; 

- несоблюдение процедуры сокращения численности или штата работников; 

- нарушение правил ведения и учета трудовых книжек работников.
Осуществляя правозащитную деятельность, территориальная Санкт-Петербурга и Ленинградской области организация по обращениям членов профсоюза провела проверки соблюдения трудового законодательства, оказала членам профсоюза необходимую правовую помощь в восстановлении нарушенных трудовых прав 

Так, работодатель - ГБУК «Государственная академическая Капелла Санкт-Петербурга» предложил работнику, находящемуся в отпуске по уходу за ребенком и работающему на условиях неполного рабочего времени, заключить дополнительное соглашение к трудовому договору, которым в значительной степени сокращалось рабочее время. Работодатель заявил, что если работник откажется от подписания дополнительного соглашения, то он прекратит выплачивать пособие по уходу за ребенком, до достижения ребенком возраста полутора лет.

Территориальной организацией были разъяснены работнику его права, предусмотренные ТК РФ и Федеральным законом от 29 декабря 2006 года № 255-ФЗ «Об обязательном социальном страховании на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством», а именно, что работодатель не имеет права не выплачивать пособие по уходу за ребенком лицу, находящемуся в отпуске по уходу за ребенком и работающему на условиях неполного рабочего времени. Возникшая спорная ситуация была разрешена путем заключения дополнительного соглашения к трудовому договору с учетом законных интересов работника. 

С работником ФГБУ «Российская национальная библиотека» при приеме на работу был заключен трудовой договор на неопределенный срок. В последующем представитель работодателя предложил работнику заключить соглашение об изменении срока действия трудового договора, трансформировав его в срочный трудовой договор. Работник дал свое согласие. Когда работник осознал, что по истечении срока трудового договора с ним могут не заключить трудовой договор на новый срок, он обратился в территориальную организацию за правовой помощью.

Работнику была дана консультация по вопросу заключения срочного трудового договора, а также было рекомендовано обратиться к руководителю учреждения с заявлением о расторжении соглашения об изменении срока действия трудового договора. 
Работодатель, принимая во внимание заявление работника, отказался расторгать трудовой договор по окончании срока его действия. Таким образом, с помощью территориальной организации, работнику удалось сохранить трудовые отношения.

Работник ФГБУ «Российская национальная библиотека» имел неоднократные дисциплинарные взыскания (нарушение этических норм) и совершил очередной дисциплинарный проступок. Работодатель принял решение о расторжении с работником трудового договора, направив проект приказа об увольнении и другие материалы в выборный орган ППО для получения его мотивированного мнения 

Первичная профсоюзная организация выступила в защиту работника, мотивировав свою позицию, тем, что практически истек годичный срок привлечения его к дисциплинарной ответственности за предыдущие проступки, а также, что работник является высококвалифицированным работником.

Работодатель учел мнение профсоюзной организации и не расторг трудовой договор с работником, ограничившись применением к нему дисциплинарного взыскания. 

Территориальная организация оказала правовую помощь председателю первичной профсоюзной организации ФГБУ «Российская национальная библиотека» в подготовке мотивированного мнения по вопросу предполагаемого расторжения трудового договора с работником на основании сокращения штата.

При анализе документов, обосновывающих сокращение штата и направленных работодателем в первичную профсоюзную организацию для получения мотивированного мнения профсоюза, было выявлено, что соответствующее уведомление о предстоящем сокращении штата работодатель направил в первичную профсоюзную организацию за 2 месяца и одновременно запросил мотивированное мнение.

Председателю первичной профсоюзной организации было рекомендовано направить работодателю мотивированное мнение в установленные сроки, с указанием на то, что работодатель имеет право расторгнуть трудовой договор не позднее одного месяца со дня получения мотивированного мнения выборного органа первичной профсоюзной организации. В данной ситуации работодатель запросил мотивированное мнение по крайней мере на один месяц раньше, чем того требует законодательство, и увольнение работника по окончании процедуры сокращения являлось бы незаконным.

Первичная профсоюзная организация направила мотивированное мнение работодателю с указанием на допущенное нарушение. Работодатель, понимая, что при данном обстоятельстве увольнение будет незаконным, изыскал возможность перевода работника на другую должность. Работник дал свое согласие и сохранил работу в данном учреждении.

Территориальной организации удалось пресечь нарушение прав профсоюзов. Так, председатель первичной профсоюзной организации ФГБУК «Всероссийский музей А.С. Пушкина» обратился с жалобой о невыполнении работодателем обязанности по созданию условий для осуществления деятельности выборного органа первичной профсоюзной организации, а именно, не предоставляет профсоюзной организации оборудованное помещение.

Работодателю было выдано представление об устранении нарушений законодательства, на которое получен ответ о гарантировании предоставления профсоюзной организации оборудованного помещения.

В отчетном периоде осуществлялась защита прав и интересов членов профсоюза по вопросам индивидуальных трудовых споров. Следует отметить эффективную защиту пенсионных прав работников на назначение досрочной пенсии по старости, а также в связи с осуществлением творческой деятельности. 

Так, в территориальную организацию обратился с заявлением об оказании юридической помощи работник АО «Первая Образцовая типография» филиал «Санкт-Петербургский газетный комплекс». Заявитель работал в должности стереотипера, занятого на отливке стереотипов из типографского сплава, которая отнесена к категории работ с особо вредными и особо тяжелыми условиями труда (Список № 1 производств, профессий, должностей и показателей на подземных работах, на работах с особо вредными и особо тяжелыми условиями труда, занятость в которых дает право на пенсию по возрасту (по старости) на льготных условиях).

Управление ПФР в Кировском районе Санкт-Петербурга отказало заявителю в назначении досрочной пенсии по старости, исключив периоды работы из специального стажа в связи с тем, что отсутствуют документальные подтверждения занятости не менее 80 процентов рабочего времени во вредных и тяжелых условиях труда.

Территориальной организацией было подготовлено исковое заявление в суд об отмене решения Управления ПФР и назначении заявителю досрочной страховой пенсии по старости. Кроме того, была оказана помощь в сборе необходимых доказательств, в том числе архивных документов. В период судебного разбирательства заявителю оказывалась постоянная консультативная юридическая помощь.

Решением суда пенсионные права заявителя были восстановлены, решение Управления Пенсионного Фонда РФ в Кировском районе Санкт-Петербурга отменено, заявителю назначена досрочная страховая пенсия по старости.

Была оказана правовая помощь работнику Санкт- Петербургского БУК «Петербург-Концерт» по вопросу обжалования решения Управления ПФР РФ во Фрунзенском районе Санкт-Петербурга об отказе в назначении досрочной пенсии по старости.

Управление Пенсионного Фонда отказало заявителю в назначении досрочной пенсии по старости в связи с осуществлением творческой деятельности, исключив периоды работы из специального стажа.

Заявитель работает в профессиональных художественных коллективах в качестве артиста, играющего на духовых инструментах.

Территориальной организацией было подготовлено исковое заявление в суд об отмене решения Управления ПФР, нарушающего пенсионные права гражданина.

Решением суда пенсионные права заявителя были восстановлены, решение Управления ПФР отменены, заявителю назначена досрочная пенсия по старости.

Удалось восстановить нарушенные пенсионные права работника ФГБУК «Государственный Русский музей». Заявитель обратился с заявлением о назначении пенсии по старости в Управление ПФР в Адмиралтейском районе Санкт-Петербурга. На этапе рассмотрения вопроса о размере назначаемой заявителю пенсии Управление ПФР отказывалось принимать для расчета документы о периоде работы с печатью работодателя, в которой значился Ленинград (после переименования в Санкт-Петербург).

Заявителю была оказана помощь в подготовке заявления на имя руководителя Управления ПФР о недопущении нарушения пенсионных прав гражданина, также ему оказывалась необходимая консультативная помощь.

В итоге Управление ПФР заявителю назначен размер пенсионного обеспечения с учетом предоставленного документа. 

Смоленской региональной организацией отмечается, что в целом нарушений трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, допущено гораздо меньше по сравнению с 2017 годом, при этом большинство нарушений своевременно устраняются, о принятых мерах работодатели сообщают в письменном виде.

В отчетном периоде проведены комплексные проверки в 23 учреждениях культуры. По всем выявленным нарушениям норм трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, в адрес работодателей направлено 23 представления об их устранении. Количество выявленных нарушений- 372, устранено – 356.

По итогам проверок и изучения практики работы учреждений культуры практикуется направление в адрес руководителей отделов культуры, Глав администраций для сведения информации с указанием наиболее характерных для подведомственных учреждений нарушений трудового законодательства и локальных нормативных актов, что позволяет улучшить состояние соблюдения трудового законодательства работодателями.
Так, в ряде учреждений в нарушение требований статей 8, 9 ТК РФ локальные нормативные акты, коллективные договоры не имеют срока действия, содержат условия, снижающие уровень гарантий и ухудшающие положение работников по сравнению с установленным трудовым законодательством (условие об ограничении максимальным размером доплаты за совмещение профессий, должностей), содержат расширенный перечень документов, предъявляемых при заключении трудового договора (свидетельство о браке); в трудовых договорах не указана трудовая функция, не со всеми работниками заключены эффективные трудовые договоры; не ведется фактический учет рабочего времени, отработанного каждым работником; заключались трудовые договоры на время «декретного отпуска»; не назначаются ответственные работники за ведение трудовых книжек; отсутствуют справки о наличии (отсутствии судимости) в школах дополнительного образования, не указывается учебная нагрузка педагогов в трудовых договорах в соответствии со ст. 333 ТК РФ.

По результатам проверки предоставлены дополнительные оплачиваемые отпуска за ненормированный рабочий день 61 работнику учреждения. 
Весьма положительна практика трудового аудита - проведения профилактических проверок соблюдения работодателями требований трудового законодательства, что позволяет укрепить партнерские взаимоотношения с работодателями, усилить авторитет региональной организации, одновременно проводить обучение как членов профсоюза и профсоюзных работников, так и специалистов кадровых служб в целях снижения рисков нарушения трудовых прав работников.

Оказана юридическая помощь в разработке, внесению изменений и дополнений в 16 коллективных договоров по оплате труда, рабочему времени, времени отдыха. 

Приоритетным в правозащитной работе является профилактика нарушений социально-трудовых прав членов профсоюза и досудебное урегулирование споров и конфликтов, однако отдельные вопросы приходится решать путем обращения в суд, оказания бесплатной правовой помощи членам профсоюза при подготовке исковых заявлений в суды. Так, было подготовлено 5 исковых заявлений для обращения в суды: по снятию дисциплинарных взысканий, по защите прав потребителей, по взысканию алиментов, о лишении родительских прав. 

Татарской республиканской организацией оказана методическая, практическая помощь в разработке и экспертизе 127 колдоговоров и 6 территориальных соглашений.

В рамках колдоговорного регулирования работникам отрасли сохраняются:

- гарантии по предоставлению дополнительных отпусков по семейным обстоятельствам;
- 36 часовая рабочая неделя женщинам, работающим в сельской местности;

- не менее 3-х дней к отпуску для работников, работающих в режиме ненормированного рабочего дня; 

- предоставление женщинам, имеющим детей в возрасте до 16 лет, еженедельно не менее 2 часов свободного времени или один день в месяц оплачиваемый полностью;
- дополнительно до 10 оплачиваемых дней к отпуску профактиву учреждений культуры Республики.

Республиканской организацией проводилась работа по реализации приказа Министерства культуры РТ № 261од от 16.03.2015 г "Об утверждении Правил предоставления дополнительного отпуска за ненормированный рабочий день" на уровне муниципалитетов республики. При активном участии республиканской организации аналогичные постановления (распоряжения) об установлении дополнительных дней к отпуску за ненормированный рабочий день работникам культуры были приняты 43 Исполнительными комитетами муниципальных районов республики. 

Также были даны предложения в проект приказа Минкультуры РТ об аттестации работников организаций и учреждений культуры, установлении критериев эффективности. Было дано 8 предложений в ЦЭСИ по параметрам исчисления окладной системы оплаты труд

Республиканская организация направила материалы проверки по обращению библиотекаря Детской школы искусств г. Зеленодольска в госинспекцию труда в РТ в связи с необоснованным понижением разряда и уменьшением заработной платы и неурегулированием вопроса в добровольном порядке. В ходе проверки госинспекцией труда были выявлены нарушения трудового законодательства, было выдано предписание об устранении нарушений в части оплаты труда, возбуждено административное производство. По окончании проверки работнику был сделан перерасчет заработной платы, руководитель и учредитель организации были привлечены к административной ответственности.

Председатель республиканской организации А.Ф. Сабитова представляла в суде интересы члена профсоюза, артиста балета ГБУК «Государственный ансамбль песни и танца Республики Татарстан» по вопросу досрочного назначения страховой пенсии по старости. Управление ПФР в Советском районе города Казани отказало артисту балета в досрочном назначении страховой пенсии по старости в связи отсутствием требуемого специального стажа, на что было подано исковое заявление в Вахитовский районный суд города Казани. Суд установил, что у истца имеется необходимый профессиональный стаж работы для досрочного назначения страховой пенсии и обязал Управление ПФР назначить досрочную страховую пенсию по старости. Права работника были восстановлены в полном объеме.

Адыгейской республиканской организацией проведена 41 проверка (31 – совместно с органами, осуществляющими управление в сфере культуры) по вопросам заключения трудовых договоров, оплаты труда, соблюдения трудового распорядка и дисциплины труда, соблюдения требований трудового законодательства при принятии локальных нормативных актов. Выявленные  нарушения трудового законодательства: должности основного персонала не включены в штатное расписание учреждения; невыплата стимулирующих выплат педагогам-совместителям; неподтверждение обоснованности систематического заключения с педагогами-совместителями срочных трудовых договоров на 9 месяцев.  По результатам проверок выявлено 9 нарушений трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, из которых 8 устранено.

В связи с невыполнением обязательства, предусмотренного коллективным договором МУП «Парк культуры и отдыха» об индексации заработной платы, было направлено два письма в адрес работодателя с требованием о выполнении данного положения. В результате с 01.01.2019 г. оклады работников проиндексированы на 15%.

В целях недопущения снижения и ухудшения размеров и условий оплаты труда работников ДШИ при передаче школ с муниципального на региональный уровень совместно с Министерством культуры РА проведены комплексные проверки всех школ республики. По итогам проверок профсоюзом внесено предложение об изменении Примерного положения об оплате труда работников государственных учреждений Республики Адыгея, подведомственных Министерству культуры Республики Адыгея, по виду экономической деятельности «Образование» по установлению размера повышающего коэффициента за квалификационную категорию в зависимости от фактической нагрузки, а не от оклада. Нагрузка на 1 преподавателя в среднем составляет 1,5 ставки. 

По информации Алтайской краевой организации, в отчетном году острой темой обращений членов профсоюза стало сокращение штатной численности работников, сокращение ставки при прежней нагрузке, сокращение работников техперсонала с последующим оформлением с ними же или другими работниками договоров ГПХ на выполнение той же самой работы. При участии специалистов отдела правовой работы крайсовпрофа были  подготовлены письма в адрес работодателей и исковые заявления.

Например, в Мамонтовской ДШИ были сокращены четыре ставки дежурных по ДШИ, вместо которых работодатель планировал принять работников по договору ГПХ. Профсоюзный комитет был уведомлен о предстоящем изменении штатного расписания, но мотивирование мнение работодатель не запросил. В период между уведомлением и расторжением трудового договора работник был уведомлен об отсутствии вакансий только единожды при получении уведомления, в то же время работодатель в Интернете разместил информацию о вакансиях «дежурный оперативный, полная занятость, сменный график работы». Трем работникам были подготовлены исковые заявления в суд, решения приняты в пользу истцов. Три работника были восстановлены на своих рабочих местах, им выплатили за все время вынужденного прогула компенсацию в размере среднего заработка. 

Большой резонанс получило решение администрации города Барнаула провести организационно-штатные мероприятия по сокращению во всех учреждениях культуры города технического персонала и работников непрофильных специальностей. Краевой комитет профсоюза несколько раз проводил переговоры с Комитетом по культуре города по данному вопросу. 

По обращению директора МБУ «ЦБС города Барнаула» было направлено возражение на письмо Председателя комитета по культуре г. Барнаула В.Г. Паршкова, согласно которому руководители учреждений культуры г. Барнаула должны были предоставить в Комитет по культуре: список работников, замещающих непрофильные должности (с указанием фамилии, имени и отчества работника; копии трудовых договоров). Кроме того, в срок до 01.07.2018 г. руководители обязаны письменно уведомить работников, замещающих непрофильные должности, а также орган службы занятости о предстоящем сокращении штата работников. Председателю комитета по культуре было указано на невозможность осуществления работодателями муниципальных учреждений культуры исполнить данное поручение в связи с тем, что на получение запрашиваемого списка работников и копий трудовых договоров необходимо получить письменное согласие работников, поскольку указанные документы содержат персональные данные. По вопросу сокращения штата учредителю было указано, что право определять структуру и численность работников, при необходимости вносить в штатное расписание изменения, предоставлено работодателю, в рамках ассигнований, определенных учреждению на текущий год. 

В отчетном периоде поступали обращения от работников муниципальных учреждений культуры в связи с сокращением из штатов учреждений культуры вспомогательного персонала и созданием в Комитете по культуре города Барнаула отдела по кадровому обеспечению непрофильными работниками подведомственных учреждений культуры. Анализ материалов и законодательства показал, что взаимоотношения, когда работодателем для работников будет являться председатель Комитета по культуре, а работа будет осуществляться под руководством руководителей учреждений культуры, носят характер заемного труда, который в соответствии со ст. 56.1. ТК РФ запрещен.
В связи с изложенным, краевой комитет профсоюза направил письма в адрес заместителя Главы города по социальной политике с предложением отменить организационно-штатные мероприятия, которые в дальнейшем повлекут взаимоотношения, нарушающие нормы трудового законодательства, а также Координатору городской трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений. Решения по выведению за штат учреждений культуры техперсонала были отменены. 

По жалобе преподавателей МКУДО «Ребрихинская детская школа искусств» о их переводе во время очередного отпуска на работу вожатыми в лагерь дневного пребывания без получения предварительного письменного согласия работников была проведена проверка. По результатам документарной проверки директору ДШИ и главе Ребрихинского района было направлено требование об отмене незаконного пнриказа директора ДШИ, который был отменен.

Успешно оказана помощь членам профсоюза в связи с незаконным наложением дисциплинарного взыскания. Так, председателю профкома Барнаульской детской музыкальной школы № 5  был объявлен выговор «за неисполнение должностных обязанностей, Правил внутреннего трудового распорядка, Устава МБУДО «Барнаульская детская музыкальная школа № 5». Приказ был издан без достаточных на то оснований в нарушение трудового законодательства, а именно, работодатель не указал когда и какие конкретно нарушения трудовой дисциплины были допущены преподавателем, не запрошено объяснение в письменной форме. До подачи иска в суд в адрес работодателя было направлено письмо краевого комитета профсоюза, которое содержало предложение снять взыскание в добровольном порядке. Работодатель в добровольном порядке отменил приказ о наложении дисциплинарного взыскания.

Аналогичные жалобы поступили сразу от четырех работников ДК «Южный» г. Барнаула. В октябре 2018 года они были привлечены к дисциплинарной ответственности в виде замечания за неисполнение августовского распоряжения работодателя. Однако взыскание работники получили за неисполнение требований, изложенных в распоряжении работодателя, датированном апрелем прошлого года. В содержании приказа о привлечении к дисциплинарной ответственности также ничего не сказано, за какие именно нарушения трудовой дисциплины работники привлечены к дисциплинарной ответственности. Директору ДК было направлено письмо с указанием на те объективные факты, которые были изложены в объяснениях работников (неисправность компьютера, несвоевременное получение новой формы документации), но не были учтены работодателем. Директор отказалась снять взыскание. Один из работников подал в суд иск, председатель краевой профсоюзной организации выступила в суде в защиту работника, суд вынес решение о снятии дисциплинарного взыскания. Остальным работникам директор сняла взыскание в добровольном порядке

В Архангельской областной организации основные обращения были связаны с нарушениями трудовых прав работников по оплате труда, увольнением работников по инициативе работодателя, невыплатой компенсации проезда к месту отдыха и обратно, недоплатой до МРОТ и начисление северного и районного коэффициента для районов Крайнего Севера и приравненных к ним; нарушения законодательства при организации, проведении и оплате сверхурочных работ и работ в выходные и нерабочие праздничные дни и др.

В ходе проверок особое внимание уделялось соблюдению трудового законодательства по оплате труда, а именно: выплаты заработной платы в полном объеме, своевременности ее выплаты, информирования работников о размере и составе заработной платы; своевременной и в полном объеме выплат компенсационного и стимулирующего характера, выплаты компенсации за задержку выдачи заработной платы. Работникам были даны консультации, с работодателями определены сроки погашения просроченной задолженности, которая вызвана недостаточностью бюджетного финансирования.
Для первичных профсоюзных организаций подготовлены методические пособия: «Совмещение и совместительство. Различие», «Создание ППО».
Республиканской организации Башкортостана было проверено 37 организаций и учреждений культуры по вопросам: наличие в организациях коллективных договоров (наличие уведомительной регистрации, положений, противоречащих трудовому законодательству, порядок заключения и внесения дополнений и изменений), письменные трудовые договоры и дополнительные соглашения к ним, ведение и заполнение трудовых книжек, личных учетных карточек, наличие ознакомительных подписей работников на приказах, учет мнения профкома в предусмотренных законом случаях, своевременность выплаты заработной платы, наличие и своевременность утверждения графиков отпусков, соблюдение режима рабочего времени и времени отдыха, наложение дисциплинарных взысканий, а также соблюдение процедур приема на работу и увольнения работников. 

В ходе проверок и анализа коллективных договоров выявлены дополнительные гарантии, улучшающие положение работников по сравнению с законодательством (например: оказание работникам материальной помощи по различным основаниям: в связи с юбилейными датами, со свадьбой, со смертью близких; в ГБУКиИ РБ «Башкирский государственный театр оперы и балета» - премирование работников в честь профессиональных праздников; по коллективному договору Национального молодежного театра РБ работникам (артистическому персоналу) может оказываться материальная помощь на протезирование зубов (до 50% стоимости); в колдоговоре Уфимского государственного института искусств предусмотрена льгота по оплате обучения самим работникам или их детям, супругам, внукам; коллективным договором ГУП «Телерадиовещательная компания «Башкортостан» предусмотрены дополнительные оплачиваемые отпуска работникам, проработавшим в компании свыше 5 лет; в соответствии с колдоговорами Башкирского театра драмы им. М.Гафури, Театра оперы и балета - компенсация работникам часть расходов по найму жилого помещения).

В 2018 году Реском профсоюза неоднократно обращался в Правительство РБ, к Врио Главы РБ о возможном сохранении такого уникального предприятия, как «Издательство «Башкортостан», которое было объявлено банкротом и в отношении которого введено конкурсное производство. Врио Главы РБ было дано указание Правительству РБ сохранить предприятие. Несмотря на это, никаких действий предпринято не было, и конкурсный управляющий начал увольнение работников. Правовым инспектором труда рескома было подготовлено 6 исковых заявлений о восстановлении на работе работников ГУП «Издательство «Башкортостан» в связи с незаконным увольнением по ликвидации. Два работника в ходе судебного разбирательства отказались от заявленных требований. Решением суда работникам было отказано в восстановлении на работе и увольнение признано законным, хотя работодателем не было представлено ни одного доказательства о действительном прекращении деятельности предприятия. Такое же заключение дала прокурор, участвовавшая в деле. Впоследствии все работники отказались от дальнейшего обжалования решения суда.

В Белгородской региональной организации продолжалась оптимизация учреждений, организаций, которая сопровождалась сокращением штатов либо переводом специалистов в другие организации. Были объединены 5 спортивных организаций, территориально находящихся в разных населенных пунктах, в одну: 

В результате объединения АУ ДК «Дубовской», АУ ДК «Майский» сокращено 25 человек, типография ООО «Белогорье-пресс» ликвидирована, 28 человек потеряли работу. При ликвидации были попытки нарушения трудового законодательства по увольнению беременных, людей пенсионного возраста, перевод на 0,5 и 0,25 ставки. В связи с указанным было направлено обращение к Главе района, проведены переговоры с учредителями, даны юридические консультации о недопустимости нарушения трудовых прав работников. В результате уволенным были предложены рабочие места.  

Особо болезненной темой в 2018 году был проект федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ по вопросам назначения и выплаты пенсий». В каждой первичной организации проведены собрания трудовых коллективов. Мнение было единым, что данный проект - преждевременный, антинародный. Предложения от профсоюзов Белгородской области были отправлены в Государственную Думу, Правительство РФ, ФНПР. Профсоюзы не были услышаны властью и лишились одной важнейшей мотивации профсоюзного членства. 

В связи с пенсионной реформой появилось больше жалоб, связанных с дискриминацией человека труда, в основном в детских школах искусств по ограничению часов (до 1,5 ставок) преподавателям-пенсионерам, по увольнению преподавателей в возрасте 75 лет, не имеющим высшей квалификации. Каждое обращение анализировали, обсуждали за «круглым столом» со всеми сторонами. Практически все жалобы были удовлетворены. 

В отчетном периоде была оказана практическая помощь 18 первичным профсоюзным организациям и работодателям при разработке проектов коллективных договоров, их заключению и осуществлению контроля за исполнением. 

Основное внимание обращалось на наличие в коллективных договорах положения о доведении гарантированной части заработной платы не менее чем 60%. К сожалению, 30% организаций по-прежнему имеют базовую часть зарплаты гораздо ниже, особенно в детских школах искусств, где большая часть финансирования идет на стимулирующие выплаты.

Владимирской областной организацией проведено 8 выездных проверок: ДШИ «Гороховецкого района», МБУК «Анопинское КДО», МБУ КДК Вязниковского района, МБУК «ЦБС» Вязниковского района, ОАО «Владимирская офсетная типография», МБУК «Киржачкий РДК», МБУК «ЦКД г. Суздаль», ДК пос. им. Горького, из них 1 проверка соблюдения требований трудового законодательства в офсетной типографии проведена совместно с главным правовым инспектором профобъединения. Выдано 7 предписаний, выявлено 38 нарушений; об устранении нарушений, выявленных в ходе проверок, отчет о выполнении предписаний получен от всех учреждений.

В интересах членов профсоюза было направлено 18 обращений: в надзорные органы - 6 обращений, из них; 3 - в областную прокуратуру, 1- в городскую прокуратуру, 1- в Роспотребнадзор, 1 - УМВД по городу Владимиру. По вопросу увеличения базовых окладов обком профсоюза направил в администрацию города - 3 обращения, в областную администрацию - 2 письма, в департамент культуры обращались 3 раза. По вопросу компенсационных выплат за отопление работникам сельской местности в департамент культуры было направлено 3 обращения. К главам местных администраций было направлено 2 обращения.

В связи с многочисленными обращениями по вопросу установления стимулирующих выплат работникам, занятым на условиях совместительства, были направлены обращения в областную прокуратуру и департамент культуры. Учитывая нарушения в оплате труда совместителей, руководителям учреждений культуры и отраслевого образования были направлены письма с разъяснениями позиции прокуратуры по данному вопросу, но, несмотря на это, в большинстве учреждений стимулирующие выплаты совместителям не устанавливаются до сих пор. По данному факту обком профсоюза принял решение обратиться в госинспекцию труда.

В отчетном периоде принято участие в 9 судебных заседаниях, подготовлены документы для 12 судебных заседаний. Подготовлены и направлены: 3 апелляционные жалобы в областной суд на решения Октябрьского и Ленинского судов, 2 кассационные жалобы в Президиум областного суда на решения областного суда; 1 кассационная жалоба в Верховный суд РФ. 

В 2018 году по делу о признании необоснованными решений ВОО РПРК и профкома ВОМК о недаче согласия на увольнение зам. директора Ш. к ГБПОУ ВО «ВОМК им. А.П. Бородина» подготовлены и направлены: 2 апелляционные жалобы в областной суд на решение Октябрьского суда, 2 кассационные жалобы в Президиум областного суда на решение областного суда; 1 кассационная жалоба в Верховный Суд РФ. Принято участие в качестве третьего лица в судебном заседании по иску Ш. к ГБПОУ ВО «ВОМК им. А.П. Бородина» о незаконном увольнении. 24.08.2018 года решением Октябрьского суда в исковых требованиях Ш. было отказано.  


Оказана помощь в подготовке документов для судебного заседания в Киржачском суде по заявлению директора Новоселовского дома культуры о ее незаконном увольнении по п. 2 ст. 278 ТК РФ. Суд первой инстанции отказал в исковых требованиях, признав увольнение руководителя законным, но областной суд не согласился с судом первой инстанции, отменил его решение, признал решение незаконным и постановил восстановить в директора в должности.

Проверка в Суздальском ЦКД показала, что по распоряжению Главы местной администрации в учреждении было принято Положение об оплате труда, значительно ухудшающее условия труда работников по сравнению с действовавшим ранее положением. В Администрацию было направлено представление об устранении нарушений, в результате чего Постановление Главы администрации было отменено. Кроме этого, в ходе проверки было выявлено, что директору учреждения не установлены стимулирующие и компенсационные выплаты, в том числе за стаж работы в отрасли культуры. По данному нарушению также было направлено представление работодателю. Нарушения были устранены, директору установлена надбавка за стаж с момента наступления права на данную выплату. 

Проведена выездная проверка в связи с обращением директора МБУК ДК пос. им. Горького Камешковского района о незаконном применении к ней трех дисциплинарных взысканий с последующим увольнением по инициативе работодателя. В результате вмешательства областной организации приказы об увольнении директора учреждения и о дисциплинарном взыскании были отменены. 

 Обращения 293 работников, поступившие в Волгоградскую региональную организацию, касались вопросов незаконности увольнения, оплаты труда, оформления трудовых отношений, условий трудовых договоров. Ряд вопросов удалось разрешить в досудебном порядке путем проведения переговоров и взаимных консультаций с руководителями учреждений. 
При проведении процедуры сокращения численности или штата работников работодатели, в основном, нарушают процедуру сокращения численности или штата. В результате действий региональной организации три случая увольнения работников по сокращению штата удалось отменить. 
Большой проблемой является практика заключения учреждениями культуры и искусства с работниками творческих профессий только срочных трудовых договоров на срок менее одного года, что влечет проблемы, связанные с выработкой страхового и специального стажа для назначения досрочной пенсии по старости. Кроме того, в соответствии с Законом Волгоградской области от 14 июля 2008 г. N 1737-ОД "О культуре и искусстве в Волгоградской области" творческим работникам предусмотрено предоставление дополнительного оплачиваемого отпуска продолжительностью от 3-х до 14 календарных дней в зависимости от стажа работы. В условиях заключения срочного трудового договора менее одного года работники теряют такое право. При расторжении трудовых договоров в связи с окончанием срока их действия, увольняемым работникам выплачивается компенсация за неиспользованный основной отпуск из расчета отработанного времени, что также ущемляет права творческих работников.
В отчетном периоде Воронежская областная организация добилась устранения нарушения прав профсоюзов в части неперечисления работодателем профсоюзных членских взносов руководством ГБУК ВО «Воронежский театр оперы и балета»: работодателем возобновлено безналичное удержание и перечисление в банк членских взносов.

По информации Дагестанской республиканской организации, в основном обращения работников были связаны с сокращением численности или штата работников, с начислением заработной платы, ее структурой, и задержкой выплаты заработной платы, предоставлением льгот по коммунальным услугам.
Реском, рассматривая заявления, обращения членов профсоюза, практикует проведение консультаций с работодателями, работниками учреждений культуры, спорта и печати, а также с руководством органов управления культурой, спорта, печати, что позволяет разрешать спорные ситуации и устранять нарушения трудовых прав работников. 
Забайкальской краевой организации проведено 6 проверок соблюдения трудового законодательства, совместно с органами прокуратуры - 5, с госинспекцией труда - 1. Направлено работодателям 5 представлений об устранении выявленных 9-ти нарушений трудового законодательства, из которых 8 устранены. 
Два члена профсоюза (Зоопарк, ДШИ № 6) восстановлены на работе в ходе консультаций профсоюза и работодателей.

Начиная с 2014 года, в крае осуществляется процесс вывода техперсонала, а затем и бухгалтерских служб учреждений, во вновь созданное Министерством культуры Забайкальского края учреждение, именуемое «Центр по обслуживанию учреждений культуры Забайкальского края» (317 единиц). Крайком дважды направлял в течение 2017-2018 гг.) отрицательную позицию по вопросу вывода персонала. Однако вопрос не находит положительного решения.

В крае образовалась задолженность по оплате труда за декабрь 2018 г. и не погашена до сих пор по отдельным учреждениям культуры (учреждения культуры ГО «Город Чита» - в размере 16,7 млн. руб., в т.ч. перед работниками-  14,5 млн. руб.; МО «Могочинский район» - около миллиона руб. за декабрь 2018 г; МО Петровск-Забайкальского района - более 3 млн. руб.). Крайком направил в Министерство финансов Забайкальского края обращение «О содействии в решении вопросов по выплате задолженности заработной платы работников культуры» в целях погашения задолженности по зарплате.

Кабардино-Балкарская республиканская организация констатирует, что в отчетном периоде допускались нарушения трудового законодательства, связанные с увольнением по инициативе работодателя в связи с сокращением численности или штата при реализации «майского» Указа Президента РФ № 597 от 7 мая 2012 года и выполнением «дорожной карты» в бюджетной сфере, изменением записей и несвоевременной выдачей трудовых книжек; заключением трудовых договоров, дополнительных соглашений к трудовому договору; возникновением коллективных трудовых споров (1 случай), истечением срока действия коллективного договора, территориального соглашения и т.д. По указанным и другим проблемам в Реском профсоюза лично обратилось 107 человек, письменных (устных) обращений – 16.

Оказана правовая помощь 18 членским организациям в связи с проведением коллективно-договорной кампании и необходимостью внесения изменений в коллективные договоры, соглашения, с последующей их регистрацией в департаментах по труду и занятости.

По требованию рескома профсоюза восстановлены на работе 2 человека, оказана правовая помощь в оформлении исковых заявлений в суд 1 члену профсоюза, рассмотрено в суде 1 дело, которое получило положительное решение.

Рескомом профсоюза проведено 4 проверки, из них проведено 2 совместные проверки с Союзом ООП КБР (АУ «Объединение парка культуры и отдыха г.о. Нальчик», ГКУ ВТК «Кабардино-Балкария»). Выявлено 9 нарушений трудового законодательства, которые полностью устранены. 

Калининградская областная организация провела 5 комплексных проверок по соблюдению трудового законодательства, по результатам которых работодателям учреждений было выдано 3 представления об устранении выявленных нарушений. В числе нарушений: - отсутствие письменного согласия на уменьшение у педагога объема учебной нагрузки; незаключение дополнительного соглашения с работником об изменении условий трудового договора; недопустимые сокращения в записях в трудовых книжках, неверные ссылки на статьи при расторжении трудовых договоров с работниками, отсутствие даты выплаты заработной платы в коллективных и трудовых договорах, нарушения сроков утверждения графиков отпусков. Нарушения были устранены в добровольном порядке.
Камчатской краевой организацией оказана правовая помощь в составлении исковых заявлений и представительству в суде интересов должностей вахтёров театра КГАУ «Камчатский театр драмы и комедии» П. и К. по снятию дисциплинарных взысканий в виде выговоров, невыплаты премий и увольнения по сокращению штата. Суд первой инстанции отказал в удовлетворении исковых требований, но краевой суд отменил решения городского суда частично, отменил выговоры и обязал выплатить премии.
По результатам проверок соблюдения трудового законодательства были вынесены представления об устранении выявленных нарушений трудового законодательства, которые были добровольно устранены работодателями. Так, директор КГБУ «Камчатский краевой объединённый музей» Лабынько Д. А. выплатил премию члену профсоюза Поповой Е. П.; директор МБУ «Мильковская библиотечная система» Грищенко Л.В. предоставил профкому «Положение по системе оплаты труда», ввел представителей профсоюза в состав комиссии по распределению премиального фонда учреждения. 

Много вопросов поступало от членов профсоюза учреждений культуры муниципальных Елизовского, Мильковского, Усть-Камчатского районов в отношении выведения вспомогательного (технического) состава работников из штата учреждений культуры в специальные технические службы. Эта проблема рассматривалась 08 ноября 2018 г. на встрече Министерства культуры края и профактива краевой организации, однако проблема не была решена, позиция Министерства не изменилась. 
Кемеровской областной организацией проведено 43 проверки соблюдения трудового законодательства, выполнения отраслевых соглашений, заключенных как на региональном, так и на территориальных уровнях, коллективных договоров в учреждениях культуры следующих муниципальных образований: г. Кемерово, Новокузнецк, г. Ленинск-Кузнецкий, г. Прокопьевск, Осинники, г. Междуреченск.

По результатам проверок выявлено 89 нарушений трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права. Нарушения касались вопросов оформления трудовых книжек, заключения трудовых договоров и эффективных контрактов, принятия локальных нормативных актов. Все нарушения были устранены работодателями в добровольном порядке. По сравнению с прошлым годом нарушений стало намного меньше, данная проделанная работа за последние годы дала толчок другим организациям минимизировать количество нарушений. 

За бесплатной юридической помощью и устными консультациями обратилось 1236 членов профсоюза по вопросам, касающимся оформления трудовых отношений, временного перевода на другую работу, аттестации работников, привлечения к дисциплинарной ответственности. Также оказывалась правовая помощь в разработке коллективных договоров, в оформлении документов в комиссии по трудовым спорам и в оформлении документов в суды. 
Была оказана правовая помощь при оформлении исковых заявлений 3 членам профсоюза в суды. 3 исковых заявления судами были удовлетворены полностью. В результате кропотливой работы обкома был восстановлен на работе  артист кукольного театра С., с выплатой всех судебных расходов и выплат компенсационного характера. Также восстановлена на работе член профсоюза, работник Новокузнецкой детской школы искусств № 58 Д. 
Костромской региональной организацией оказана правовая помощь председателю первичной профсоюзной организации МБУДО г. Костромы «ДМШ № 3» Б. по вопросу назначения досрочной страховой пенсии по старости. ГУ-Управление ПФР РФ в г. Костроме вынесло решение об отказе в установлении досрочной страховой пенсии по старости в связи с педагогической деятельностью в учреждениях для детей в связи с отсутствием требуемого специального стажа - не менее 25 лет педагогической деятельности. Однако стаж работы (более 36 лет педагогической деятельности) и характер работы давал заявительнице право на льготное пенсионное обеспечение. Право на досрочное пенсионное обеспечение было доказано в суде с участием юриста ФОПКО путем представления дополнительной информации о наличии требуемого специального стажа для назначения досрочной страховой пенсии. Суд признал за Б. право на досрочную страховую пенсию по старости.

Областной организацией направлены письма всем главам муниципальных образований о перераспределении структуры заработной платы работников таким образом, чтобы размеры окладов составляли не ниже 50-55 % в ее составе в соответствии с региональным Соглашением и Рекомендациями РТК. В результате  Администрацией Костромской области внесены изменения в Постановление Администрации Костромской области от 21.11.2008.№ 404-а: базовые оклады (базовые должностные оклады), базовые ставки заработной платы и коэффициенты по должности по профессиональным квалифицированным группам пересмотрены в соответствии с Рекомендациями РТК. Во всех муниципальных образованиях была пересмотрена базовая часть в структуре заработной платы и стала составлять 50-55%. 
В Краснодарской краевой организации работает штатный юрисконсульт (0,5 ставки). В горрайкомах профсоюза правозащитная деятельность осуществляется председателями горрайкомов и работниками юридических служб организаций и учреждений культуры, привлекаемыми к этой работе. 

Крайком профсоюза принял участие в экспертизе 3 проектов федеральных и краевых нормативных правовых актов.
Оказана правовая помощь в разработке, экспертизе более 140 коллективных договоров, правил внутреннего трудового распорядка, соглашений различного уровня и иных локальных нормативных актов, представленных работодателями в профкомы первичных профорганизаций края (ГБУК КК "КГИАМЗ им. Е. Д. Фелицина", МБУ МОГК СОШР № 1 г. Краснодара, ГБПОУ КК «Краснодарское хореографическое училище», ДШИ № 11,12, 14 и др.) 
В Крымской республиканской организации правозащитную работу осуществлял правовой инспектор труда.
В целях профилактики и недопущения нарушений трудового законодательства были подготовлены и направлены работодателям 14 письменных рекомендаций, включая вопросы учета мотивированного мнения выборных органов профсоюзных организаций, заключения и прекращения трудового договора, режима рабочего времени, оплаты труда, предоставления отпусков.

В отчетном периоде по результатам проверок, проведенных по обращениям членов профсоюза, было выявлено 89 нарушений трудового законодательства. Работодателям направлено 14 представлений по их устранению, подготовлено 6 исковых заявлений о восстановлении на работе, направлено 5 заявлений в госинспекцию труда Республики Крым. В результате устранено 76 нарушений трудового законодательства. 

В ходе коллективно-договорной кампании проведена экспертиза 29 коллективных договоров, 37 локальных нормативных актов. Разработано методическое пособие по коллективно-договорной компании в учреждениях культуры, которое было передано всем первичным профсоюзным организациям.

В отчетном периоде в судах Республики Крым находилось шесть гражданских дел по восстановлению в должности и на рабочем месте, два из которых рассмотрено, работники восстановлены в должности.

Курганской региональной организацией проведена проверка в Макушинском районном Доме культуре по жалобе члена профсоюза об обязании его выполнять работу, не предусмотренную трудовым договором, к тому же еще и без дополнительной оплаты. В ходе проверки нарушения трудовых прав работника подтвердились, после консультаций с работодателем работнику была произведена доплата за выполненную дополнительную работу.
Совместно с Курганским отделением Союза журналистов удалось инициировать встречу с заместителем Губернатора Курганской области Шумковым О.В. по вопросу реорганизации областной общественно-политической газеты «Новый мир» и массового сокращения работников газеты. В результате реорганизация газеты была приостановлена, 17 журналистов продолжают работу в редакции газеты. 
Курской региональной организацией проведены комплексные проверки выполнения работодателями трудового законодательства РФ в пяти учреждениях культуры. Среди выявленных нарушений требований трудового законодательства: отсутствие в трудовых договорах обязательного условия – условий труда на рабочем месте, неправильное введение трудовых книжек, утверждение графиков отпусков без учета мнения выборного органа ППО, не принятие локального нормативного акта - Положения о персональных данных работников. Выявленные нарушения трудового законодательства в основном устранены, представления в основном выполнены работодателями.
Оказана правовая помощь 42 организациям в разработке коллективных договоров: составление и экспертиза проекта коллективного договора (МБУК ГКЦ «Лира», МБОУ ДО ДШИ № 3 г. Курска», Советская, Железногорская, Фатежская районные организации, Щигровская городская), по предоставлению отпусков (дополнительных) (Поныровская, Кореневская районная организация), компенсация расходов на оплату жилого помещения и услуг (Золотухинская, Пристенская районные организации), по основным показателям премирования работников (Курчатовская, Беловская районные организации).

Липецкая областная организация информирует, что в отчетном периоде претерпела существенные изменения политика органов государственной власти в Липецкой области в части взаимодействия в сфере нормотворчества с профессиональными союзами благодаря действиям ФНПР.

В 2018 году органы исполнительной власти Липецкой области стали направлять в Федерацию профсоюзов Липецкой области не только проекты законов области, но и проекты нормативных правовых актов Администрации Липецкой области для получения мотивированного мнения. После обсуждения внесенных проектов законов и нормативных правовых актов в рамках рабочей группы областной трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений они рассматриваются также с участием профсоюзов в комиссии областного Совета, затем в комитетах, и затем выносятся на сессию. Так, были рассмотрены и приняты с учетом мнения профсоюзов законы и постановления, регулирующие оплату труда и меры социальной поддержки отдельных категорий работников и жителей Липецкой области, закон Липецкой области «Об оплате труда работников областных государственных учреждений» № 182-ОЗ от 07.10.2008 г. Всего в отчетном году была проведена работа по проектам 19 региональных законов  Липецкой области и нормативных актов по социально-трудовым вопросам.
Благодаря действиям Марийской республиканской организации в отчетном периоде предотвращено принудительное «направление» в отпуск без сохранения заработной платы 107 работников в Сернурском районе, 70 работников – в Парангиньском районе.
Большая работа была проведена по разрешению конфликта в ДШИ «Гармония», в ходе которого было уволено два директора, завуч, два преподавателя, методист. В связи с необоснованным снижением заработной платы, незаконным наложением дисциплинарных взысканий преподаватель С. объявила голодовку. В результате рассмотрения вопроса органами управления образованием отменены приказы о применении дисциплинарных взысканий к педагогу ДШИ С., увеличена ее заработная плата. 

В отчетном периоде была опубликована брошюра «Защита прав членов профсоюза при изменении трудового договора». По этой теме проведено пять семинаров с охватом 180 активистов во всех районах и городах Республики.

Деятельность республиканской организации была направлена на контроль своевременности выплаты заработной платы в четырех районах республики за ноябрь-декабрь 2018 года, поскольку выявлен дефицит финансирования. В результате активных действий республиканской организации фонд оплаты труда учреждений культуры был увеличен на 19 млн. рублей, что позволило полностью выплатить зарплату работникам.

В Мордовской республиканской организации правозащитной работой занимается заместитель председателя – главный правовой инспектор труда О.Н. Муженикова. 
В отчетном периоде по обращениям членов профсоюза было подготовлено 5 исковых заявлений в суд. Из них: два исковых заявления - о назначении досрочной страховой пенсии по старости, а также в рамках одного гражданского дела - возражение на исковое заявление о досрочном взыскании задолженности по кредитному договору и апелляционная жалоба на решение мирового судьи, возражение на апелляционную жалобу. Оба судебных процесса разрешились в пользу членов профсоюза. Одно дело - о назначении страховой пенсии по старости артистке-вокалистке (солистке) государственной концертной организации находится на рассмотрении в суде.

Широкое обсуждение в коллективах учреждений культуры и искусства получил проект федерального закона, предусматривающий повышение пенсионного возраста, в том числе отсрочку назначения досрочной страховой пенсии по старости творческим работникам. В этой связи Рескомом разъяснялась позиция профсоюзов по данному вопросу.

По результатам экспертизы коллективных договоров МБУК «Городской детский Центр театра и кино «Крошка» и МБУДО «Детская музыкальная школа № 4 им. Л.И. Воинова» выявлены дополнительные льготы и компенсации: дополнительные оплачиваемые отпуска, оказание материальной помощи работникам и их мемьям, введение дополнительных категорий работников, пользующихся преимущественным правом на оставление на работе при сокращении численности или штата работников при равной производительности труда и квалификации помимо лиц, указанных в статье 179 ТК РФ (лица предпенсионного возраста; родители, воспитывающие детей-инвалидов до 18 лет;

 - не освобожденный от основной работы председатель первичной профсоюзной организации.). Вместе с тем, были отмечены недостатки, могущие повлечь двоякое толкование, неправильное применение отдельных норм (уточнение терминов («тяжелая болезнь»), уточнение конкретных размеров оказываемой материальной помощи по каждому случаю, избегая неопределенных формулировок («до 4000 рублей», «…до МРОТ».
Московской областной организацией в отчетном периоде комплексно проверены 7 учреждений культуры. По результатам проверок были выявлены нарушения трудового законодательства по вопросам: порядка уведомительной регистрации коллективного договора, установления режима неполного рабочего времени, увольнения в связи с истечением срока трудового договора, порядка оформления прекращения трудового договора, порядка привлечения работника к дисциплинарной ответственности, прекращение трудовых отношений при реорганизации государственного учреждения, установление педагогической нагрузки за ставку заработной платы.
В основном выявленные нарушения были устранены в добровольном порядке.

В Государственную инспекцию труда в городе Москве были направлены материалы по вопросу нарушения трудовых прав работника в ГАУК МО «Московский областной государственный театр юного зрителя» - нарушения порядка привлечения работника к дисциплинарной ответственности. Госинспекция труда предложила обратиться для решения данного вопроса в суд. По данному вопросу Московской областной организацией оказана помощь в подготовке искового заявления. В суде дело было рассмотрено, иск удовлетворен полностью.

Нижегородской областной организацией оказывается консультативная помощь не только работникам-членам профсоюза, но и руководителям учреждений, специалистам отделов культуры. В основном это вопросы:  оформления кадровых документов, аттестации работников, применения профстандартов, реорганизации учреждений, содержания трудовой функции в должностных инструкциях, предоставления отпусков, оплаты курсов повышения квалификации, нормирования труда определенных категорий работников, наложения дисциплинарных взысканий, сокращения численности или штата работников, а также пенсионного законодательства.
Благодаря вмешательству областной организации, удалось отменить незаконно наложенные дисциплинарные взыскания. Так, работодателем был снят выговор председателю Володарской районной профсоюзной организации сразу после запроса документов, послуживших основанием для наложения дисциплинарного взыскания. 

Восстановление и защита нарушенных трудовых прав работников, осуществляется также путем урегулирования вопросов в ходе переговоров с работодателями всех уровней. В частности, в результате конфликтной ситуации между руководителями ДШИ и общеобразовательной школы, в которой находился филиал школы искусств, возникла угроза закрытия филиала, сокращения нагрузки преподавателей. Председателем областной организации были проведены переговоры с главой Нижнего Новгорода и директором Департамента культуры и Департамента образования города. В результате был сохранен филиал и нагрузка преподавателей школы искусств. Рассмотрев конкретную ситуацию, глава города принял нормативные документы, регулирующие взаимоотношения между всеми общеобразовательными школами и школами искусств Нижнего Новгорода, имеющими филиалы. 
В Новосибирской областной организации второй год реализуется программа «Правовая компетенция работника – залог его профессиональной успешности». Для учреждений дополнительного образования детей (ДШИ) и библиотек города Новосибирска и области проведены 2 семинара (около 200 человек). Также состоялись выездные семинары в 13 районах области по вопросам: изменений в системах оплаты труда работников государственных и муниципальных учреждений; введение и применение профстандартов (около 1000 человек). Все участники семинаров получили методические материалы: «Права и гарантии работников в трудовых отношениях» по вопросам эффективного контракта, условий трудового договора, расторжения трудового договора и др., «Профессиональные стандарты», буклеты: «Структурная схема заработной платы», «Перевод на другую постоянную работу», «Что может профсоюз?», «Что сделано по инициативе профсоюза?».
Проведено 7 проверок по соблюдению трудового законодательства и иных нормативных актов, содержащих нормы трудового права, в учреждениях культуры Выявлены нарушения: неознакомление работников с локальными нормативными актами до подписания с ними трудового договора; ненадлежащее оформление личных карточек по форме Т-2 (частичное отсутствие сведений, подписи работников); в личных делах по учету кадров отсутствует внутренняя опись документов, неознакомление работников с приказами о приеме на работу; хранение в личных делах копий личных документов в нарушение требований ст.ст. 3, 5 Федерального закона №152-ФЗ. Выявлено 35 нарушений норм трудового законодательства, часть из которых устранена работодателями непосредственно в ходе проверок. Всем работодателям направлены акты, получены ответы об устранении выявленных нарушений.
В 2018 году решались следующие проблемы, касающиеся защиты социально-трудовых прав работников:
сохранение штатной численности работников Коченевского района (остановлен процесс оптимизации и сокращения работников, отменено постановление главы района);
при совместной работе с министерством культуры Новосибирской области были разработаны и направлены рекомендации по обеспечению целевого показателя отношения средней заработной платы работников муниципальных учреждений культуры к среднемесячному доходу от трудовой деятельности по Новосибирской области в 2018 году;

направлено обращение главе района с разъяснениями, касающимися выплаты заработной платы, в целях предотвращения неправомерных выплат заработной платы ниже МРОТ в Карасукском районе;

решены вопросы по предоставлению работникам сельских учреждений культуры коммунальных льгот. Выявлено, что наименования должностей в штатных расписаниях не соответствуют наименованиям должностей в отраслевых соглашениях и списку должностей, утвержденного Постановлением Губернатора НСО. Руководителям были даны рекомендации привести наименование должностей в соответствие с наименованиями должностей, указанными в соглашении;

закреплены гарантии совместителям (внесены дополнения по распространению стимулирующих выплат на совместителей) в отраслевое соглашение, заключенное между Министерством культуры НСО и Новосибирской обкомом профсоюза работников культуры на 2018-2020 гг.

В отчетном периоде Оренбургская областная организация уделяла особое внимание процессам оптимизации учреждений культуры области, проводимой муниципальными органами власти вследствие дефицита бюджета в целях выполнения «майских» указов Президента РФ. При этом основные способы достижения поставленных целей - закрытие учреждений культуры, сокращение штатной численности, понижение в должностях работников, перевод работников на неполный рабочий день, перевод на гражданско-правовые договоры, отправление в отпуска без сохранения заработной платы не по инициативе работника, а по принуждению работодателя, неиндексация заработной платы и  т.д.
Одной из форм решения вопросов социально-трудовой защиты стали рабочие встречи министерства культуры и внешних связей Оренбургской области с профсоюзным активом области, которые проходят уже третий год подряд. Так, в ноябре 2018 г. обком профсоюза в ходе встречи передал более 20 требующих решения вопросов министру, многие из которые были решены. 
Защита прав и интересов членов профсоюза осуществлялась путем взаимодействия областной организации с органами государственной власти и местного самоуправления области, органами надзора и контроля.

Итогом трехлетней работы профсоюза, органов прокуратуры и госинспекции труда в Оренбургской области  стало повышение базовой ставки заработной платы у работников культуры г. Орска с 3977 рублей до 8600 – 9000 рублей.

В Новоорском районе в процессе реорганизации учреждений культуры работники неоднократно увольнялись, а затем снова принимались на работу. После обращения в прокуратуру работников восстановили на работе, работодатель был оштрафован. Заявление работника библиотеки Ф. прокуратура передала в госинспекцию труда, которая осуществила проверку соблюдения трудового законодательства. В результате выявленных нарушений был сделан перерасчет отпускных и заработной платы.


В г. Оренбурге работникам культуры в конце 2018 года перестали платить премиальные, с помощь которых зарплата доводилась до индикативных значений согласно «дорожной карте» по выполнению «майских» указов Президента РФ. После обращения областной организации в прокуратуру была проведена выплата премий работникам культуры. После вмешательства областной организации также была проведена индексация заработной платы директорам и завучам детских школ искусств и музыкальных школ г. Оренбурга: сделан перерасчет за год, повышены ставки руководителям.

Орловской областной организацией особое внимание уделялось вопросам, связанных с оплатой труда работников учреждений  культуры, особенно работающих на селе.
В целях выявления и устранения нарушений норм трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, регулирующих вопросы рабочего времени, оплату труда, трудового договора, дисциплину труда, были проведены проверки в ДШИ им. Д.Б. Кабалевского, ДМИ № 3 им. С.С. Прокофьева, объединенного государственного литературного музея им. И.С. Тургенева, БУК ОО «ООНУПБ им. И.А. Бунина», ряде учреждений Сосковского, Кромского, Верховского, Глазуновского, Дмитровского, Хотынецкого, Орловского районов, что позволило выявить нарушения трудовых прав членов профсоюза. Работодатели в основном устранили допущенные нарушения в ходе проверок. 

В результате недофинансирования муниципальных образовательных учреждениях г. Орла (до 23%) в коллективах ДШИ назрела критическая ситуация и требования проведения митинга, но в ходе отрытых профсоюзных собраний в школах, удалось убедить работников к принятию других мер воздействия на органы власти. В настоящее время все обращения в трудовых коллективах школ подписаны всеми членами трудовых коллективов и направлены в адрес городской законодательной и исполнительной властей, а также Губернатору, Председателю Правительства Орловской области.

Областная организация своевременно реагировала на вопросы своевременной выплаты заработной платы работникам учреждений культуры в Хотынецком, Троснянском, Верховском, Дмитровском, Малоархангельском, Сосковском районах, а также отстаивала интересы работников по выплате задолженности по коммунальным расходам работникам культуры, в частности, в Колпнянском районе.

Областная организация и специалисты ФПОО участвовали в рассмотрении спорного вопроса по слиянию двух школ в Орловском районе. Удалось договориться, что все члены профсоюза остались на рабочих местах.

Пермской краевой организацией в отчётном периоде совместно с правовыми инспекторами труда крайсовпрофа были проведены плановые проверки соблюдения трудового законодательства в 8 учреждениях культуры.

В результате проверок выявлено 87 нарушений, 82 из которых были устранены, исполнение остальных находится на контроле. Наиболее часто встречающиеся нарушения трудовых прав работников - членов профсоюза: неознакомление работников под роспись с локальными нормативными актами, непосредственно связанными с их трудовой деятельностью; нарушение правил ведения трудовых книжек; отсутствие учета мнения первичной профсоюзной организации при принятии локальных нормативных актов; нарушение вопросов оплаты труда за сверхурочную работу и работу в выходные и нерабочие праздничные дни; ссылки в коллективном договоре на документы, утративших свое действие и т.д.
Краевой организацией проводилась активная работа по проблеме объединения детских школ искусств Пермского района, признанию прав членской организации на согласование проектов нормативно-правовых актов администрации и учета мнения профсоюза при процедуре реорганизации

Приморской краевой организацией в целях содействия членам профсоюза в разрешении спорных вопросов с работодателями, жалобы направлялись в органы прокуратуры, госинспекцию труда: по задержке заработной платы, невыплат льгот, компенсаций согласно положениям коллективных договоров. Также оказывалась правовая помощь в оформлении документов в комиссии по трудовым спорам и в суды.

В отчетном периоде увеличилось количество проведенных учреждений культуры - 54, в том числе совместно с Департаментом культуры края – 12. В четырех организациях проведены комплексные проверки по всем вопросам трудового законодательства.

Проведен семинар с профсоюзным активом  по анализам конкретных нарушений, допущенных работодателями: по сокращению штатов, необоснованному заключению срочных трудовых договоров с работником, выплатам стимулирующего характера, фактам незаконного применения дисциплинарных взысканий.


Зафиксировано 2 случая нарушения прав профсоюзов -неперечисление членских профсоюзных взносов из-за закрытия счетов в учреждениях культуры Спасского ГО, Кировского МО. После разъяснений РПРК и вмешательства Крайкома профсоюза членские взносы стали перечисляться из заработной платы работников вовремя.

Следует отметить, что, несмотря на Соглашение о совместном сотрудничестве профсоюзов Приморья с Государственной инспекцией труда, зафиксирован случай неэффективного реагирования со стороны госинспекции труда по вопросам установления учебной нагрузки преподавателям ДШИ Дальнегорского городского округа, а также  исчисления их заработной платы. При участии Крайкома профсоюза после долгих разбирательств в судах удалось  положительно решить этот вопрос в пользу работников школы.

Вопросы разработки и заключения коллективных договоров постоянно контролируются профсоюзными организациями. Был выявлен случай нарушения процедуры заключения коллективного договора МАУК ДК «Дружба» Уссурийского ГО: директор предложил членам профсоюза не участвовать в голосовании по избранию представителя от трудового коллектива при заключении колдоговора организации. Директор организации сам авторитарно назначил председателя собрания, сам вел собрание вместо избранного председателя, пояснив, что председатель собрания не знает, что ему делать. И далее все делал сам: назвал кандидатуру, подсчет голосов проводился произвольно. В результате вмешательства крайкома профсоюза и Управления культуры г. Уссурийска процедура заключения колдоговора была проведена согласно требованиям трудового законодательства. Директору указано на допустимость ограничения прав профсоюзной организации. В результате его должность была сокращена при слиянии учреждений культуры Уссурийского ГО и он был уволен.

В результате участия в нормотворческой деятельности края были внесены предложения в проект закона Приморского края «О внесении изменений в Закон Приморского края «О социальной поддержке льготных категорий граждан, проживающих на территории Приморского края», касающиеся льгот работникам культуры края. Предложения были одобрены, в Законе края установлены льготы для работников культуры.

Ростовской региональной организацией удалось отстоять права профсоюзов на независимость их деятельности от работодателей. Так, в г. Волгодонске директор музыкальной школы им. С.В. Рахманинова постоянно вмешивалась в деятельность первичной профсоюзной организации. Руководитель постоянно создавала атмосферу противостояния в коллективе, нарушала трудовые права работников, в результате которых в течение короткого периода уволилось 28 преподавателей, длительно работавших в учреждении. В связи с нереагированием руководителя музыкальной школы на обращения региональной организации об устранении нарушений прав профсоюзов на осуществление профсоюзной деятельности, трудовых прав работников, были направлены обращения в прокуратуру города и в госинспекцию труда. В результате учредитель уволил директора учреждения. 
Самарская региональная организация практикует проведение совместно с ФПСО выездных консультаций по заявкам профсоюзных организаций, в ходе которых предоставляются консультации по вопросам трудового законодательства (30%), земельного - 20%, пенсионного, жилищного, наследственного и других отраслей права. 
В результате правозащитной работы было не допущено незаконное заключение с работниками творческих профессий, работающих на условиях трудовых договоров, заключенных на неопределенный срок, срочных трудовых договоров. После обращения артистов симфонического оркестра филармонии с вопросом о принуждении работодателем о подобном «переводе» и полученных ими консультаций они отказались писать заявления об изменении трудовых договоров. 

Осуществлялся профсоюзный контроль соблюдения режима рабочего времени при переводе работников в муниципалитетах на неполную ставку, а именно, чтобы работники работали неполный рабочий день или неполную рабочую неделю. Поскольку муниципальное задание не снижается, то работодатели предлагали работникам за стимулирующие выплаты работать полный рабочий день (независимо от установленного им неполного рабочего времени или неполной рабочей недели). 

Представители первичных профорганизаций в составе аттестационных комиссий учреждений защищали трудовые права работников, имеющих стаж работы, но не имеющих профильного образования, необходимого для перехода на профстандарты.

По жалобе совместно с государственной инспекцией труда была проведена проверка соблюдения трудового законодательства ГБУК «Государственный Волжский русский народный хор», в котором за несколько лет с приходом нового руководства уволилось более 70 человек. Оставшиеся работники в принудительном порядке написали заявления о заключении с ними срочных трудовых договоров. Несколько работников не написали таких заявлений и теперь их не берут в концерты и на гастроли. Однако госинспекция труда не обнаружила дискриминации в отношении этих работников.

Саратовской областной организацией проведены 7 комплексных проверок трудового законодательства. По итогам проверок работодателям было направлено 7 представлений, содержащих 42 требования об устранении выявленных нарушений. В результате переговоров с работодателями выявленные нарушения были устранены.

Проверки соблюдения трудового законодательства проводились в учреждениях Базарно-Карабулакского, Красноармейского муниципальных районов, ГБУСО «СШОР по дзюдо «Сокол», МУК «Городской Дом культуры «Звезда», МУК «Дом культуры химиков», МУК «Городской Дом культуры национального творчества», МУК «Централизованная библиотечная система г. Саратова». 

Наиболее часто нарушались нормы трудового законодательства о порядке привлечения работников к работе в выходные и нерабочие праздничные дни, переводе работников на неполную занятость, Правила ведения и хранения трудовых книжек. 
По итогам проверок должностным лицам учреждений, председателям первичных профсоюзных организаций была оказана правовая помощь, даны разъяснения по трудовому законодательству и рекомендации по устранению выявленных нарушений, высланы по электронной почте образцы документов.

Областной организацией оказана правовая помощь членам профсоюза в связи с отказами районных управлений ПФР в назначении досрочной пенсии по старости в связи с осуществлением творческой деятельности. Заявителям были даны юридические консультации и оказана помощь в подготовке исковых заявлений, апелляционных и кассационных жалоб, заявлений о восстановлении пропущенного срока, ходатайств и др. Кроме того, правовой инспектор труда оказывал помощь в сборе документов, являющихся доказательствами по делу.

 В ноябре 2018 года с участием министра культуры области, заместителя начальника Управления культуры города Саратова, руководителей учреждений культуры состоялось расширенное заседание Президиума областного комитета, на котором в т.ч. рассмотрен вопрос «О соблюдении трудового законодательства при привлечении работников к работе в выходные и нерабочие праздничные дни в муниципальных учреждениях культуры города Саратова». 

Президиум отметил, что в проверенных учреждениях нарушаются права работников при привлечении их к работе в выходные и нерабочие праздничные дни: привлечение работников к работе в указанные дни происходит зачастую без приказа работодателя, без согласия работников, без согласования с выборным органом первичной профсоюзной организации. Табели учета рабочего времени работников не отражают фактически отработанное каждым работником время, либо отражают их как выходные (без соответствующей оплаты или предоставления дней отдыха).

По итогам заседания президиума руководителям учреждений культуры предложено устранить выявленные нарушения, привести локальные нормативные акты в соответствие с трудовым законодательством, оплату труда работников при привлечении к работе в выходные и нерабочие праздничные дни осуществлять в соответствии с требованиями статьи 153 Трудового кодекса РФ и с учетом разъяснений, изложенных в Постановлении Конституционного Суда РФ от 28.06.2018 г. № 26-П. 

Саха (Якутия) республиканской организацией проведены 72 проверки соблюдения трудового законодательства по вопросам выполнения условий коллективных договоров, соблюдения графиков отпусков, заключения трудовых договоров, ведения трудовых книжек, своевременности выплаты заработной платы. Направлено работодателям 43 представления об устранении выявленных 259 нарушений трудового законодательства, из них устранено 189 нарушений. 

 Реском защитил нарушенные трудовые права члена профсоюза, директора МБУ «Этнокультурный центр МО «Табалахский наслег» Верхоянского района В.В. Потапова, который распоряжением Главы администрации МО «Табалахский наслег» МР «Верхоянский улус» был уволен в связи с несоответствием занимаемой должности на основании решения аттестационной комиссии. Ссылка учредителя, что директор учреждения не имеет специального образования, не имеет юридического значения. Он 25 лет проработал в должности директора данного учреждения, ранее аттестовался как специалист высшей категории. Не согласившись с приказом Главы наслега, Потапов В.В. подал исковое заявление о восстановлении на работе в суд. Реском помог составить исковое заявление, выступил в суде с поддержкой заявителя. По решению суда заявитель восстановлен на работе в должности директора с выплатой среднего заработка за все время вынужденного прогула, денежной компенсации морального вреда и судебные издержки.
Благодаря действиям внештатного правового инспектора труда рескома по Хангаласскому улусу Тимофеевой Н.Г. удалось отменить предоставление отпусков без сохранения заработной платы работникам учреждений культуры Тит-Арынского наслега, поскольку волеизъявления работников на предоставление им таких отпусков не было.

 В отчетном периоде рескому удалось добиться отмены приказа Департамента финансов Окружной администрации ГО «Город Якутск» (от 17 декабря 2018 г.№ 238б «О внесении изменений в сводную бюджетную роспись (лимиты бюджетных обязательств) ГО «Город Якутск» на 2018 г.», которым были уменьшены лимиты бюджетных ассигнований фонда оплаты труда муниципальных учреждений культуры на 19 млн. руб. 
В отчетном периоде после переговоров и консультаций с руководителем Национальной библиотеки Республики Саха (Якутия), который задержал на 4 месяца перечисление профсоюзных взносов, удалось предотвратить нарушение прав профсоюзов, деньги в сумме 366000 руб. были перечислены первичной профсоюзной организации. 

По информации Свердловской областной организации, в Ирбитском МО с участием профорганизации удалось защитить права работников в части изменения режима рабочего времени - изменения графика работы: в одном случае работнику изменили график работы по его заявлению в связи с маленьким ребенком в семье (до 3-х лет), в другом - передвинули график на 1 час раньше в связи с просьбой работников в связи с плохим освещением улиц в вечернее время в зимний период.

Увеличилось количество обращений по пенсионному обеспечению (75 обращений), что обусловлено изменениями пенсионного законодательства, в т.ч. введением отсрочки назначения досрочной страховой пенсии по старости работникам, осуществляющим творческую деятельность. После принятия Федерального закона от 03.10.2018 № 350-ФЗ областная организация провела областной семинар об изменениях в пенсионном законодательстве с приглашением специалистов Управления ПФР по Свердловской области. 

Председателем областной организации В.Г. Высоцкой оказана правовая помощь в подготовке искового заявления в суд о признании права на присвоение звания «Ветеран труда» на основании наличия ведомственной награды – Почетной грамоты Министерства культуры РФ и Российского профсоюза работников культуры преподавателю Верхнесалдинской ДШИ К. Заявителю также была оказана правовая поддержка в суде. Свердловский областной суд признал право истицы на присвоение ей звания «Ветеран труда». 
Вопросы летнего отдыха детей и оздоровления работников-членов профсоюза – традиционные для профсоюзных организаций, работает программа «Профсоюзная путевка» (178 обращений). Однако ФПСО не удается решить вопросы оздоровления работающего населения с Правительством области путем заключения соответствующего Соглашения.
Северо-Осетинской республиканской организацией установлены факты несвоевременной выплаты заработной платы в учреждениях культуры Ирафского района, финансируемых из местного бюджета (управление культуры, ЦБС, ДШИ) за июнь (в том числе отпускные) в сумме 1763000 руб. и ГУП «Издательство «Ир» за май-сентябрь - в сумме 1597000 руб., за октябрь - в сумме 525000 руб., а также в культурно-досуговых учреждениях Кировского района за май-июнь в сумме 574000руб. в связи с реорганизацией РДК и СДК. В результате проведенных консультаций задолженность по заработной плате была погашена.

По задолженности заработной платы работникам Ирафского района Реском профсоюза направил письмо в прокуратуру Ирафского района, задолженность была погашена, председателю собрания МО «Ирафский район» было внесено представление об устранении нарушений трудового законодательства и о привлечении виновных должностных лиц к дисциплинарной ответственности.

В октябре 2018 г. реском профсоюза направил письмо в госинспекцию труда о задолженности по заработной плате в ГУП «Издательство «Ир» с мая по сентябрь 2018 г. в сумме 1597000 руб., образовавшейся в связи с увольнением руководителя. В связи с тем, что новым директором Издательства «Ир» были предприняты меры по погашению задолженности, обращение было отозвано. Задолженность по заработной плате за октябрь 2018г. в сумме 525000 руб. была погашена в ноябре отчетного года. 

Отмечается низкий уровень оплаты труда работников библиотек финансируемых из бюджетов муниципальных образований, и культурно-досуговых учреждений, в связи с переводом их на неполный рабочий день. Так, из 280 библиотечных работников 8 муниципальных образований 173 переведены на неполный рабочий день. 26 работников МУП «Моздокский информационно – издательский центр» и 8 работников МБУК «Дворец культуры Алагирского района» работают в условиях неполного рабочего дня.

В ГУП «Издательство «Ир» в ноябре 2018 г. была начата процедура массового сокращения штатов. Но в связи с тем, что не были соблюдены положения коллективного договора о предварительном информировании профкома ППО за 3 месяца до предполагаемого сокращения штатов, профком совместно с рескомом профсоюза не допустил увольнения работников в связи с сокращением штата.

В 2018 г. было создано ГКУ «Центр хозяйственного обеспечения учреждений культуры» путем вывода за штат 526 работников младшего обслуживающего персонала республиканских учреждений культуры и культурно-досуговых учреждений муниципальных образований. В результате многочисленных консультаций и рабочих встреч с представителями министерства культуры и «Центра» рескому профсоюза удалось восстановить нарушенные права работников: с ними были заключены трудовые договоры на неопределенный срок вместо трудовых договоров сроком 1 год. Удалось восстановить право на ежемесячное пособие по уходу за ребёнком в возрасте до 1,5 лет уборщице СДК с. Нарт З., кадровые документы которой не были переданы в Центр хозобеспечения. 
В Национальном музее РСО – Алания в мае-июне ряд работников за работу в нерабочий праздничный день – 12 июня не получил оплату не менее чем в двойном размере в соответствии со ст. 153 ТК РФ. После неоднократных переговоров и посещения музея председателем республиканской организации Агаевой С.Т. указанные нарушения были устранены. 

2018 год ознаменовался реформой пенсионного и налогового законодательства. Рескомом профсоюза была проведена большая разъяснительная работа по этим направлениям: направлялись предложения в законопроекты, проводились профсоюзные собрания в ППО, в которых приняло участие более 1600 чел., разъяснялась позиция ФНПР по этим вопросам. Было направлено обращение в Общественный народный фронт по вопросу установления льгот по оплате жилья и коммунальных услуг работникам культуры, работающим и проживающим в сельской местности, но безрезультатно. 

Хорошо зарекомендовала себя практика проведения «профилактических проверок» соблюдения работодателями требований трудового законодательства. Были проверены 8 редакций республиканских газет и журналов, повсеместно выявлены нарушения (не получается согласие работников на обработку, хранение и передачу третьим лицам персональных данных, приказом не определены работники, имеющие доступ к персональным данным; не утверждаются своевременно графики отпусков, не устанавливается стимулирующие выплаты за качество выполнения работы и др.) Результаты проверки были рассмотрены на заседании Президиума рескома с участием представителей работодателей и профкомов. Материал был направлен в Комитет по делам печати и массовых коммуникаций РСО – Алания и работодателям для устранения выявленных нарушений.

Председатель Тверской областной организации Камушкина Н.М. в составе комиссии принимала участие в приеме ДШИ г. Твери к началу учебного года, клубных и библиотечных учреждений города - к осенне-зимнему периоду, осуществляла приемку по правовым вопросам (наличие Устава, лицензии, свидетельства, санитарных книжек у работников, наличие трудовых договоров, проведение инструктажей, журналов и т.д.). Указанная форма работы позволяет своевременно выявить и устранить нарушения требования трудового, гражданского, санитарно-эпидемиологического законодательства. 
Так, в числе выявленных 28 нарушений трудового законодательства: отсутствие трудовых книжек, неправильные записи в трудовых книжках (неправомерные сокращения, отсутствие записей о переименовании учреждения, неправильное указание наименования должности), отсутствие книги учета и движения трудовых книжек, должностных инструкций и подписей работников об ознакомлении, неутверждение руководителями некоторых учреждений  должностных инструкций). 

Особое внимание уделяется экспертизе коллективных договоров и соглашений. В 2018 г. был проведен анализ 25 проектов, которые были приняты с учетом их экспертизы.
В 2018 г. была принята новая редакция Отраслевого соглашения между Комитетом по делам культуры Тверской области и Тверской областной организации РПРК, которое предоставляет дополнительные льготы для педагогов при подтверждении квалификационной категории, а также работникам отрасли на селе (25% надбавка к заработной плате, 50% надбавка для молодых специалистов, 36-часовая рабочая неделя для женщин, работающих в сельской местности).

Томской областной организацией проведено 14 проверок соблюдения трудового законодательства, выявлено 39 нарушений трудового законодательства; руководителям проверенных организаций выдано 14 представлений об устранении нарушений. Проверки касались правил хранения и ведения трудовых книжек, оформления графиков отпусков работников, правил внутреннего распорядка организации, создания комиссий по трудовым спорам.

Областной организацией проводится большая работа в связи с передачей муниципальных детских школ искусств на региональный уровень 
В целях исполнения пункта 2 Перечня поручений Президента РФ от 25.12.2017 № Пр-2692, пункта б поручения Правительства РФ от 28.12.2017 № ОГ-П44-8820 Минкультуры России совместно с субъектами РФ проработан вопрос о передаче муниципальных детских школ искусств в ведение органов управления культурой субъектов Российской Федерации. 
В настоящее время Томская область приступила к реализации «пилотного проекта» по передаче ДШИ на уровень региона, который будет реализовываться при информационной и финансовой поддержке Минкультуры России на творческие проекты для одаренных детей, повышение квалификации преподавателей ДШИ, а также целевую поддержку кадров для учреждений культуры и художественного образования Томской области. В связи с реализацией пилотного проекта Областная организация прорабатывает вопросы, связанные с трудовыми отношениями, порядком расторжения и заключения трудовых договоров, дополнительных соглашений к ним при проведении мероприятий по сокращению численности и (или) штата работников организации. 

Тувинской территориальной организацией оказана правовая помощь в судах в восстановлении на работе двух членов профсоюза - Народного артиста Российской Федерации и Республики Тыва К. (в связи с непрохождением аттестации) и педагога по классу баян Ак-Дуругской ДШИ Б.
Проведено 5 проверок соблюдения трудового законодательства, в том числе 3 комплексные. Направлены работодателям 5 представлений об устранении 5 выявленных нарушений, которые ли устранены. 5 работников восстановлены на работе. За допущенные нарушения трудовых прав работников 5 работодателей привлечены к административной и дисциплинарной ответственности.
В Ульяновскую областную организацию поступали жалобы от руководителей творческих коллективов Центра народного творчества по вопросам продолжительности рабочего времени, заключения трудовых договоров, предоставления дополнительного отпуска. Областная организация обратилась в госинспекцию труда в целях проведения совместной проверки. В результате проведенной проверки работодателю выдано предписание об устранении выявленных нарушений трудового законодательства: внесения дополнений в трудовые договоры в части определения режима рабочего времени, о предоставлении и оплате дополнительного отпуска, выдаче экземпляра трудового договора работнику. По вопросу нормированного рабочего времени, которое необходимо отработать руководителю коллектива за ставку предложено обратиться в суд. 
Преподаватели ДШИ им. Балакирева обратились по вопросу сокращения стимулирующих выплат. Учитывая нерезультативность решения вопроса областной организацией совместно с Управлением культуры г. Ульяновска, материал был направлен в госинспекцию труда, которой проведена проверка. В ходе проверки выявлены нарушения норм Положения о стимулирующих выплатах. Работодателю выдано предписание, которым работодатель обязан привести выплаты стимулирующих выплат преподавателям ДШИ в соответствие с вышеуказанным Положением. Также работодатель привлечен к административной ответственности за несоблюдение норм трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права.

Челябинская областная организация обращает внимание на нестабильность финансово-экономического положения многих субъектов хозяйственной деятельности в области, что не способствовало наполнению бюджета области и стабильности финансирования учреждений культуры из бюджетов субъекта РФ и местных бюджетов, продолжение процесса «оптимизации» численности учреждений культуры, вывод работников в дочерние структуры. В результате в целях выполнения «майских» указов Президента РФ значительное количество работников – обслуживающего персонала было выведено из штата учреждений культуры и трудоустроено в специальные подразделение Управления культуры муниципалитетов.
 Особое внимание областной организации было обращено на выполнение Указа Президента РФ от 7.05.12 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», а также соответствующих поручений Правительства РФ и Правительства Челябинской области по вопросам обеспечения роста средней заработной платы работников культуры до средней заработной платы в области.

В целом уровень оплаты труда работников культуры значительно вырос. Однако, несмотря на частичное финансирование повышения оплаты труда работников муниципальных учреждений культуры из областного бюджета, в некоторых муниципалитетах все-таки не удалось достичь показателей, предусмотренных «дорожной» картой. Организации и учреждения культуры в большой степени вынуждены самостоятельно решать вопросы повышения оплаты труда, чаще всего за счет сокращения штата работников.

Чеченская республиканская организация провела 13 проверок соблюдения трудового законодательства, в т.ч. 9 комплексных проверок и 4 тематические, по итогам которых работодателям направлено 13 представлений об устранении выявленных нарушений трудового законодательства и все были устранены.

Оказана правовая помощь 47 членам профсоюза, проведена экспертиза 8 коллективных договоров. 
В целях распространения правовых знаний, обучения профактива проведено 7 семинарских занятий по вопросам правозащитной деятельности. Проведен семинар – совещание с молодым профактивом и 2 семинара для 20 председателей первичных профсоюзных организаций, на которых рассмотрены вопросы правозащитной работы в ППО, соблюдения трудового законодательства, приема на работу и увольнения работника, ведения трудовых книжек, заключения трудового договора, порядка определения мотивированного мнения профсоюза, заключения коллективного договора. 
В штате Чувашской республиканской организации имеется правовой инспектор труда. 
За отчетный период подготовлено 3 исковых заявления, которые касались назначения досрочной трудовой пенсии по старости в связи с осуществлением творческой деятельности. Члены профсоюза, обратившиеся за помощью, получили полный пакет документов для обращения в суд и консультации о судебной процедуре. Основания отказов в назначении досрочных трудовых пенсий практически не меняются из года в год: неправильные записи в трудовых книжках, приказах, штатных расписаниях, несоответствие наименований творческих должностей, учреждений культуры и искусства утвержденным номенклатурам, неправильное применение законодательства в части исчисления стажа в льготном порядке. В 2018 г. в суды с иском к Управлению ПФР обратился 1 работник Театра юного зрителя, для 2-х заявителей документы в суд находятся в стадии оформления 

Практически во всех первичных профорганизациях творческих коллективов созданы и работают комиссии по пенсионным вопросам, которые совместно с правовыми инспекторами труда Чувашрессовпрофа оказывают необходимую помощь в решении вопросов назначения страховых пенсий по старости. Так, в отчетном году комиссиями по пенсионным вопросам было проведено 11 проверок с целью выявления неправильных записей в трудовых книжках, наименований должностей структурных подразделений в целях предотвращения отказов Управления ПФР в назначении досрочных страховых пенсий по старости.

В федеральную инспекцию труда было направлено 9 материалов, по которым было выдано 16 предписаний об устранении нарушений трудового законодательства, в прокуратуру - 3 материала. Направленные материалы в инспекцию труда и прокуратуру, касались таких вопросов, как: применение дисциплинарных взысканий; предоставление дополнительных отпусков, режим рабочего времени; сокращённая продолжительность рабочей недели; несоблюдение работодателем законодательства о профсоюзах, несоблюдение процедуры сокращения штатов и др.
С жалобой на нарушение трудовых прав обратились работники ДК Тракторостроителей. По жалобе проведена проверка, в результате которой обнаружены нарушения трудового законодательства, связанные с процедурой сокращения штата 5 работников бухгалтерии. По результатам проверки директору ДК направлено требование об устранении выявленных нарушений, которые устранены в указанный срок. Все работники восстановлены в своих трудовых правах, проблема решена в досудебном порядке. 

В связи с обращением работников культуры - женщин, работающих в учреждениях культуры Урмарского, Чебоксарского и Моргаушского районов о нарушении их прав по установлению 36-часовой рабочей недели для женщин, работающих в сельской местности, были направлены письма в адрес Глав администраций районов. Женщины, работники культуры данных районов, восстановлены в своих трудовых правах, проблема решена в досудебном порядке. 

Ярославской областной организацией проведена активная разъяснительная работа на семинарах с председателями профкомов в связи со вступлением в силу Постановления Конституционного Суда Российской Федерации от 28 июня 2018 года №26-П «По делу о проверке конституционности части первой статьи 153 Трудового кодекса Российской Федерации в связи с жалобами граждан Д.В.Апухтина, К.К.Баширова и других».
Было предложено до тех пор, пока не внесены изменения в статью 153 ТК РФ, внести дополнения в коллективные договоры организаций (со ссылкой на названное постановление КС) о том, что расчёт оплаты за работу в выходные и нерабочие праздничные дни должен включать компенсационные и стимулирующие выплаты, предусмотренные установленной в организации системой оплаты труда. В некоторые коллективные договоры уже включено это положение.

В 2018 году основными причинами нарушений норм трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, продолжали оставаться:

- недостаточное финансирование учреждений культуры из бюджетов всех уровней;
- недостаточный уровень правовых знаний в области трудового права работодателей, их представителей, руководителей служб управления персоналом;

- формирование у работодателей ощущения вседозволенности, пренебрежения обязанностями по выполнению требований трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, вследствие резкого снижения количества плановых проверок учреждений культуры государственными инспекциями труда в субъектах Российской Федерации, а также вследствие роста безработицы;

- недостаточно эффективный контроль соблюдения трудовых прав работников со стороны первичных профсоюзных организаций вследствие слабой правовой подготовки, зависимого положения не освобожденных от основной работы председателей первичных профорганизаций от работодателей, недостаточного правового обучения профактива.

Осуществляя правозащитную деятельность, территориальные организации в отчетном периоде активно и эффективно работали по защите коллективных прав как членов профсоюза, так и работников учреждений (по представительству). Оказание правовой помощи в 2018 году выше уровня 2017 года (143,9%) и составило 4385 случаев, в том числе в разработке, экспертизе коллективных договоров, соглашений и локальных нормативных актов – 2370 случаев, в оформлении документов в суды – 181 случай.
В судах с участием представителей территориальных организаций было рассмотрено 100 дел (на 50% меньше, чем в 2017 г.). Восстановлено на работе в судебном порядке 23 человека (на 11 человек меньше, чем в 2017 г.). 

Территориальные организации показали высокую эффективность рассмотрения коллективных трудовых споров: из 91 спора в 75 случаях требования работников полностью или частично удовлетворены (82%).

Отчетный период ознаменован очень значимыми событиями в законотворческой деятельности – рассмотрением законопроектов, связанных с изменениями в пенсионном законодательстве, законов субъектов Российской Федерации о сохранении льгот и мер социальной поддержки, предоставляемых при достижении ранее действовавшего пенсионного возраста. Территориальные организации заняли очень активную позицию: принято участие в рассмотрении – провели экспертизу проектов законов и иных нормативных правовых актов – 473 случая (2017 г. – 349). 
По сравнению с 2017 года меньше поступило и было рассмотрено письменных жалоб и других обращений членов профсоюза – 4262 обращений (62,6% к уровню 2017 г.), удовлетворено результатами оказанной правовой помощи 88,2% от числа обратившихся. 
Вместе с тем, на личном приеме принято на 22% больше членов профсоюза, чем в 2017 году, - 20717 человек, удовлетворено оказанной правовой помощью 74,6% обратившихся, что свидетельствует о реальных нарушениях социально-трудовых прав членов профсоюза и обоснованности обращений работников, высоком авторитете территориальных организаций, эффективном взаимодействии территориальных организаций с работодателями, учредителями организаций культуры, позволяющими эффективно разрешать возникающие проблемы членов профсоюза.
В отчетном периоде возросла и экономическая эффективность от всех форм правозащитной деятельности и составила 103,1 млн рублей (больше на 8,3 млн руб., чем в 2017 г.). 
Итоги правозащитной деятельности территориальных организаций Профсоюза в 2018 году в условиях изменения пенсионного законодательства, значительно ухудшившего пенсионные права работников, осуществляющих творческую деятельность, позволяют сделать вывод о необходимости активного взаимодействия всех органов и организаций Профсоюза по выполнению одной из главных уставных задач Профсоюза – представительству и защите профессиональных, социально-трудовых прав и интересов членов Профсоюза, повышению уровня жизни членов Профсоюза, с использованием современных информационных технологий. 
При этом по-прежнему наиболее актуальными задачами для территориальных организаций Профсоюза являются:

- работа по осуществлению общественного контроля за соблюдением работодателями учреждений культуры трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, выполнением условий коллективных договоров, соглашений;

- более активное взаимодействие с органами прокуратуры в целях повышения эффективности правозащитной деятельности территориальных организаций;
- широкое использование института совместных проверок соблюдения трудового законодательства в учреждениях культуры с прокуратурой, государственными инспекциями труда в субъектах Российской Федерации, другими органами контроля, управлениями культуры в субъектах Российской Федерации; 

- расширение практики направления материалов проведенных проверок в адрес учредителей учреждений культуры в целях информирования о состоянии соблюдения трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, работодателями, решения вопросов финансирования работодателей для обеспечения выполнения выданных представлений об устранении выявленных нарушений трудового законодательства;
- в целях профилактики нарушений трудового законодательства шире использовать такую форму работы, как проведение трудового аудита в учреждениях культуры, что будет способствовать мотивации профсоюзного членства, формированию устойчивого эффективного сотрудничества с работодателями, учредителями, развитию социального партнерства;

- проведение широкой информационной кампании о существе проводимой реформы надзорно-контрольной деятельности, предстоящем резком снижении количества плановых проверок в результате применения риск-ориентированного подхода госинспекциями труда (т.е. исключение плановых проверок в отношении организаций, отнесенных к категории низкого риска), проведению проверок по чек-листам, что способствует повышению востребованности работниками профсоюзного контроля соблюдения трудового законодательства, а также мотивации увеличения профсоюзного членства;

- обеспечение деятельности правовой инспекции труда РПРК;

- активное участие в работе трехсторонних комиссий по регулированию социально-трудовых отношений в субъектах Российской Федерации в целях обеспечения защиты социально-трудовых прав работников культуры;

- повышение уровня правовой грамотности профсоюзных работников и профактива путем обучения на семинарах, совещаниях, иных публичных мероприятиях, проводимых территориальными организациями Профсоюза, информирование о новеллах трудового законодательства;

- распространение правовых знаний о методах и формах защиты трудовых прав работников, подготовка информационно-методических пособий, публикаций по правовой тематике в средствах массовой информации, выступлений на телевидении, на страницах веб-сайтов, в социальных сетях с использованием современных технологий. 
В рамках реализации Федерального проекта «Творческие люди» Национального проекта «Культура» в целях повышения квалификации управленческих кадров учреждений культуры представляется перспективным активное взаимодействие территориальных организаций Профсоюза с органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации в сфере культуры в части внесения предложений по обязательному включению в ведомственную целевую программу подготовки кадров для отрасли культуры дисциплины «Трудовое право» в Центрах непрерывного образования и повышения квалификации творческих и управленческих кадров. Изучение норм трудового права управленческими кадрами учреждений культуры будет способствовать росту правовой грамотности и законопослушности работодателей, снижению нарушений норм трудового законодательства, обеспечению соблюдения трудовых прав работников учреждений культуры.
Главный правовой инспектор труда РПРК                                                     В.Н. Потапова
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