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ИНФОРМАЦИЯ
о правозащитной работе
Российского профсоюза работников культуры в 2019 году

В течение 2019 года территориальные организации Профсоюза в соответствии с Федеральным законом от 12.01.1996 N 10-ФЗ "О профессиональных союзах, их правах и гарантиях деятельности", Трудовым кодексом Российской Федерации, Уставом Профсоюза, Постановлением Президиума ЦК РПРК от 30.05.2017 г. № 5-7 представляли и защищали права и интересы членов Профсоюза по вопросам индивидуальных трудовых и связанных с трудом отношений, в области коллективных прав и интересов в органах государственной власти субъектов Российской Федерации, органах местного самоуправления, судебных органах, органах прокуратуры и иных органах и организациях.
Осуществляя правозащитную деятельность, территориальные организации Профсоюза проводили консультативную и разъяснительную работу по правовым вопросам, осуществляли досудебную и судебную защиту социально-трудовых и иных прав и законных интересов работников культуры, проводили экспертизу коллективных договоров и соглашений, осуществляли контроль их выполнения, участвовали в экспертизе проектов законов и иных нормативных правовых актов по социально-трудовым вопросам, проводили консультации, семинары, совещания с профсоюзным активом, осуществляли информационно-методическое обеспечение правозащитной деятельности.
За отчетный период 71 из 79 региональных организаций Профсоюза представили в ЦК Профсоюза информацию по итогам правозащитной работы. 
В 2019 году численность правовых инспекторов труда Профсоюза вместе с главным правовым инспектором труда РПРК составила 10 человек (в 2018 г. – 11) (области: Архангельская, Белгородская, Саратовская, Смоленская, Санкт-Петербург и Ленинградской области; Республика Крым, Карачаево-Черкесская Республика, Мордовская Республика, Республика Северная Осетия-Алания).
Проблема отсутствия в штатах территориальных организаций Профсоюза правовых инспекторов труда обусловлена, в основном, недостаточной финансовой обеспеченностью деятельности, связанной с малочисленностью первичных профсоюзных организаций, сложностями в подборе квалифицированных кадров вследствие невысокого уровня оплаты труда. В результате штатные правовые инспекторы труда имеются всего лишь в 11,4% территориальных организаций. 
Руководители территориальных организаций Профсоюза в целях решения вопросов социально-трудовой и профессиональной защиты работников культуры привлекали к осуществлению правозащитной деятельности правовых инспекторов труда, юристов территориальных объединений организаций профсоюзов, общественных правовых инспекторов труда, которые оказывали правовую помощь первичным профсоюзным организациям и членам Профсоюза.
Председатели территориальных организаций проводят активную работу по привлечению к правозащитной работе внештатных правовых инспекторов труда, в 2019 году действовало 163 внештатных правовых инспектора труда (меньше на 6,8% по сравнению с 2018 г.). Снижение количества внештатных правовых инспекторов труда обусловлено снижением численности работников культуры в 2019 году.

Следует отметить более высокий уровень организации и результативности правозащитной деятельности, ее эффективности в тех территориальных организациях, где в штате имеются правовые инспекторы труда, активно работают внештатные правовые инспекторы труда, в большем и квалифицированном объеме оказывается правовая помощь работникам культуры. В отчетном периоде был обобщен опыт правозащитной работы в Смоленской и Саратовской территориальных организациях для возможного использования в работе территориальными организациями. 
Важнейшим направлением правозащитной деятельности остается осуществление профсоюзного контроля за соблюдением работодателями трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права (далее – за соблюдением трудового законодательства), в учреждениях культуры.

За отчетный год на 10,4% возросло количество проведенных проверок соблюдения трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, - 1114 (в 2018 г. - 1009).
Необходимо отметить высокую эффективность и результативность взаимодействия, разъяснительной работы, которую проводят территориальные организации с работодателями в ходе проверок, что положительно сказывается на устранении выявленных нарушений трудового законодательства в ходе проверок. В результате такого взаимодействия по результатам проверок работодателям было выдано 347 представлений, т.е. по результатам только каждой третьей проверки потребовалась выдача работодателю представления об устранении выявленных нарушений.

Активное взаимодействие с работодателями, проведение трудового аудита по просьбе работодателей положительно сказываются на результативности проведенных проверок трудового законодательства. Так, по результатам выявленных 2070 нарушений трудового законодательства 1872 нарушения были устранены, что составляет 90,4% от числа всех нарушений. В среднем в ходе одной проверки выявлено 1,9 нарушений трудового законодательства, что свидетельствует о снижении выявленных нарушений трудового законодательства, росте числа законопослушных руководителей учреждений культуры. Снижение указанного показателя фиксируется на протяжении ряда лет.
Консультирование работодателей в ходе проверок, работников кадровых служб учреждений, организаций культуры по вопросам применения трудового законодательства также положительно сказывается на соблюдении трудового законодательства работодателями.

Результативность направления материалов в органы прокуратуры – принятие соответствующих мер реагирования, возросла и составила 83,5%с (в 2018 г. - 32,6%), что свидетельствует об обоснованности направления материалов территориальными организациями. Результативность направления материалов в федеральную инспекцию труда – принятие соответствующих мер ниже - 45,6:% (2018 г. – 63%).По итогам направления материалов в прокуратуру привлечено к административной ответственности 19 работодателей, госинспекциями труда привлечено к административной ответственности за нарушение трудового законодательства 18 работодателей.
Согласно анализу проведенных проверок, наиболее распространенными нарушениями норм трудового законодательства являются следующие: 
- несоблюдение письменной формы трудового договора и требований к его содержанию, отсутствие в трудовых договорах обязательных условий;

- заключение с работником срочного трудового договора при отсутствии законных оснований;

- неознакомление работников с правилами внутреннего трудового распорядка, локальными нормативными актами, коллективным договором, при приеме на работу (до подписания трудового договора); 

- отсутствие запроса работодателя об учете мнения выборного органа первичной профсоюзной организации при принятии локальных нормативных актов;

- отсутствие локальных нормативных актов, регулирующих порядок обработки персональных данных;

- изменение определенных сторонами условий трудового договора без получения согласия работника (перевод на другую работу, изменение режима труда и отдыха); возложение дополнительной работы на работника по другой или такой же профессии (должности) без оформления письменного согласия работника;
- несоблюдение порядка привлечения к работе в выходные и нерабочие праздничные дни и оплаты работы в указанные дни;

- несоблюдение срока выплаты заработной платы, оплаты отпуска, окончатель

ного расчета при увольнении;
- отсутствие конкретных дат выплаты заработной  платы в коллективных договорах, трудовых договорах;

- нарушение сроков утверждения графиков ежегодных отпусков, перенесение отпуска без согласия работника; 
отсутствие оснований и несоблюдение порядка наложения дисциплинарных взысканий; 

- несоблюдение процедуры сокращения численности или штата работников; 

- нарушение правил ведения и учета трудовых книжек работников;
- неназначение ответственного работника за ведение трудовых книжек.
Территориальная Санкт-Петербурга и Ленинградской области организация осуществляет активную правозащитную деятельность, проводя проверки соблюдения трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, представляя и защищая трудовые права и интересы членов профсоюзов по вопросам индивидуальных трудовых и связанных с трудом отношений, оказывая юридическую помощь и консультации. 
Учитывая специфику профсоюзного контроля, территориальная организация умело использует взаимодействие с работодателями в целях урегулирования конфликтных ситуаций с работниками без обращения в надзорно-контрольный орган, суд.

Так, в МОБУ ДОД «Всеволожская детская школа искусств им. М.И. Глинки» был принят новый работник на должность заместителя директора по безопасности. Вскоре он начал выполнять обязанности заведующего хозяйством, при этом поручая завхозу работу, не входящую в его трудовые функции. Сложившая ситуация привела к конфликту и вынудила заведующего хозяйством обратиться к руководителю учреждения с заявлением о расторжении трудового договора по инициативе работника.

В целях урегулирования конфликта председатель Территориальной Всеволожского района организации профсоюза инициировала встречу заместителя директора по безопасности и заведующего хозяйством в присутствии директора учреждения. В ходе встречи председатель ППО предложил озвучить имеющиеся у сторон взаимные претензии. После проведенной встречи спорные моменты были урегулированы, заведующий хозяйством отозвал свое заявление об увольнении. Конфликт был урегулирован, работник сохранил свое рабочее место.

В Территориальную организацию обратилась председатель ППО государственных массовых библиотек по вопросу необоснованного привлечения работников ряда Централизованных библиотечных систем Санкт-Петербурга к уборке территории, прилегающей к зданию библиотеки, в том числе и в выходные дни. По результатам обсуждения вопросов в адрес глав администраций районов Санкт-Петербурга, на чьих территориях были зафиксированы указанные факты, были направлены письма с требованием предостеречь директоров Централизованных библиотечных систем от нарушений трудового законодательства. Требование территориальной организации было удовлетворено, в дальнейшем подобных фактов нарушений ТК РФ зафиксировано не было. 
Территориальная организация оказывает правовую помощь в решении вопросов социального обеспечения. Так, работник Санкт-Петербургского ГБУК «Государственная академическая капелла Санкт-Петербурга» обратился с заявлением об оказании юридической помощи в связи с отказом Управления ПФР в назначении досрочной пенсии по старости. Как было установлено, Управление ПФР исключило периоды работы из специального стажа, поскольку работодателем не были переданы соответствующие сведения о работе в пенсионный орган. 
После анализа представленных заявителем документов, ему было рекомендовано обратиться к работодателю с целью уточнения сведений, представленных в Управление ПФР. Работник обратился с соответствующим заявлением к работодателю, которое было удовлетворено. В итоге проделанной работы работнику СПб ГБУК «Государственная академическая капелла Санкт-Петербурга» была назначена досрочная пенсия по старости.

В отчетном периоде выявлено нарушение прав профсоюзов, указанное в коллективном обращении работников-членов профсоюза Санкт-Петербургского ГБПОУ «Санкт-Петербургское музыкальное училище имени М.П. Мусоргского». 20 марта 2019 г. в данном учреждении была создана первичная профсоюзная организация, поставлена на учет в Территориальной организации. С момента создания в музыкальном училище профсоюзной организации ухудшились взаимоотношения между работодателем и работниками-членами профсоюза.

Работники училища - члены профсоюза обратились к работодателю с письменными заявлениями об удержании из заработной платы профсоюзных взносов. В нарушение законодательства работодатель отказал работникам в удовлетворении их заявлений. После консультаций с Территориальной организацией работники училища повторно обратились к работодателю с письменными заявлениями об удержании профсоюзных взносов, ссылаясь на законодательство. Директор в очередной раз отказал работникам в удовлетворении их заявлений, мотивируя свой отказ тем, что в договоре с Санкт-Петербургским ГКУ «Городская централизованная бухгалтерия бюджетных учреждений Комитета по культуре Санкт-Петербурга» на 2019 год подобные услуги не предусмотрены.

На основании пункта 8.11. Отраслевого Соглашения между Комитетом по культуре Санкт-Петербурга и Территориальной Санкт-Петербурга и Ленинградской области организацией РПРК на 2017-2019 годы Территориальная организация направила на имя председателя Комитета по культуре обращение, в котором просила предостеречь директора училища о недопустимости нарушения прав и гарантий деятельности профсоюзной организации и трудового законодательства. 

В настоящее время работодателем удерживаются и перечисляются на счет профсоюзной организации членские взносы. 
Территориальная организация принимает участие в экспертизе проектов федеральных законов, нормативных правовых актов, затрагивающих социально-трудовые права членов профсоюза. Так, была проведена экспертиза проекта федерального закона «О внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации в связи с совершенствованием регулирования труда творческих работников». Территориальная организация пришла к мнению, что принятие данного законопроекта ухудшит права творческих работников, а также о нецелесообразности его принятия, поскольку ТК РФ содержит нормы, регулирующие труд творческих работников. Отрицательная позиция Территориальной организации была направлена в адрес Российского профессионального союза работников культуры.

Серьезное внимание было уделено проекту областного закона «Об оплате труда работников государственных учреждений Ленинградской области», а также проекту постановления Правительства Ленинградской области «Об утверждении Положения о системах оплаты труда в государственных учреждениях Ленинградской области по видам экономической деятельности».

Рассмотрев данные проекты нормативных правовых актов, Территориальной организацией были подготовлены замечания и предложения, которые были направлены в Комитет финансов Ленинградской области. С целью согласования имеющихся разногласий заведующий правовым отделом принимал участие во встречах с представителями Комитета финансов Ленинградской области. В настоящее время указанные проекты находятся на доработке.

В отчетном периоде Территориальной организацией были даны экспертные заключения на ряд проектов нормативных правовых актов Правительства Санкт-Петербурга, разработчиком которых являлся Комитет по культуре Санкт-Петербурга, которые регулируют вопросы систему оплаты труда работников государственных учреждений культуры Санкт-Петербурга; оплату труда работников государственных образовательных учреждений Санкт-Петербурга в сфере культуры; систему оплаты труда работников Санкт-Петербургского ГБУК «Академический театр Балета Бориса Эйфмана» и Санкт-Петербургского ГБУК «Санкт-Петербургский государственный академический театр оперы и балета им. М.П. Мусоргского – Михайловский театр».
По результатам проведенных проверок соблюдения трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, наиболее распространенными нарушениями работодателями норм ТК РФ являются:
непередача одного экземпляра трудового договора работнику, непредоставление работнику документов, связанных с трудовыми отношениями; нарушение порядка изменения обязательных условий трудового договора;  заключение с работником срочного трудового договора при отсутствии законодательных оснований; несоблюдение процедуры сокращения штата или численности работников; нарушение порядка изменения определенных сторонами условий трудового договора; истребование документов при заключении трудового договора, не предусмотренных ст. 65 ТК РФ; необоснованное привлечение к дисциплинарной ответственности.

В отчетном периоде в Территориальную организацию за юридической помощью (включая устные обращения по телефону) обратилось 627 членов профсоюза по вопросам оплаты труда, основаниях расторжения трудового договора, условиях трудового договора;  гарантиях лицам с семейными обязанностями при установлении режима рабочего времени; ликвидации первичной профсоюзной организации, являющейся юридическим лицом; присвоении звания «Ветеран труда» на территории Санкт-Петербурга и Ленинградской области и другим вопросам.
Всем обратившимся была оказана помощь в составлении исковых заявлений о защите трудовых прав членов профсоюза, иных процессуальных документов (апелляционные жалобы, заявления, ходатайства и др.) и обеспечена защита нарушенных трудовых и связанных с трудом прав и интересов членов профсоюза. 
В отчетом периоде ЦК РПРК была обобщена работа Смоленской региональной организации по осуществлению правозащитной работы, которая признана положительной. Данная информация была направлена во все территориальные организации РПРК для возможного использования в работе. 

Правовым инспектором труда Ананьевой Г.И. были проведены комплексные проверки в 23 учреждениях культуры, в ходе которых выявлено 234 нарушения. По всем выявленным нарушениям норм трудового законодательства и иных нормативных актов, содержащих нормы трудового права, в адрес работодателей направлено 23 представления об устранении нарушений, устранено 212 нарушений.

Необходимо отметить, что нарушений законодательства допущено вдвое меньше по сравнению с 2018 годом. Большинство нарушений было своевременно устранено, о принятых мерах работодатели сообщили в письменном виде.

В ходе проверок одновременно оказывается методическая помощь профсоюзному активу, работодателям, работникам кадровых служб, кадрового делопроизводства, работникам бухгалтерии, даются консультации по вопросам трудового законодательства.

По итогам проверок и изучения практики работы учреждений культуры практикуется направление в адрес начальников отделов культуры, Главам администраций для сведения информации с указанием наиболее характерных для подведомственных учреждений нарушений трудового законодательства и локальных нормативных актов:

· Положение по оплате труда, положение о стимулирующих выплатах, форма расчетного листка, положение о защите персональных данных, положение о порядке проведения аттестации работников содержат указание на согласование с профсоюзным комитетом, имеется подпись председателя, но не указаны номера протоколов заседаний профсоюзного комитета;
· не ведется фактический учет рабочего времени, отработанного каждым работником, в нарушение требований ст. 91 ТК РФ;
· в нарушение требований статей 255, 256 ТК РФ имеется практика заключения трудовых договоров на время «декретного отпуска»;
· работодателями не издаются приказы об ответственном работнике за ведение трудовых книжек в нарушение требований п.п. 35, 45 Правил ведения и хранения трудовых книжек, утвержденных постановлением Правительства РФ от 16.04.2003 № 225;
· в учреждениях отсутствует локальный нормативный акт о порядке ведения личных дел;
· отсутствуют справки о наличии (отсутствии судимости) в школах дополнительного образования, не указывается учебная нагрузка в трудовых договорах в соответствии со ст. 333 ТК РФ.
Проверки соблюдения трудового законодательства совместно с прокуратурой в 2019 году не проводились в связи с изменением законодательства ст. 21 п.2 ФЗ «О прокуратуре Российской Федерации», где определено, что проверки исполнения законов проводятся на основании поступившей в органы прокуратуры информации о фактах нарушения законов, требующих принятия мер прокурором. Таких обращений в прокуратуру от работников культуры в 2019 году не поступало. Работодателями обеспечивалось соблюдение прав и гарантий деятельности организаций профсоюза.

Территориальная организация продолжает востребованную и эффективную форму оказания юридической помощи работодателям - проведение трудового аудита. По результатам проверок составляется акт о несоответствии локальных нормативных актов трудовому законодательству и иным НПА. Акт носит рекомендательный характер. При аудите правовая помощь оказывается бесплатно, что способствует устранению нарушений трудового законодательства.

Территориальная организация уделяют серьезное внимание правовому сопровождению деятельности профсоюзных организаций при заключении коллективных договоров, оказанию юридической помощи в разработке, внесению изменений и дополнений в 15 коллективных договоров по оплате труда, рабочему времени, времени отдыха. 
В коллективных договорах реализуются дополнительные (оплачиваемые) социальные отпуска (в случае бракосочетания, похорон близких родственников, юбилейных дней рождения, 1 сентября, предусматриваются дополнительные гарантии при увольнении по сокращению штата работников). Проведение юридической экспертизы коллективных договоров, локальных нормативных актов учреждений позволяет устранить нарушения, неточности, первичным профсоюзным организациям - приобрести необходимый опыт в коллективной защите работающих. 
За отчетный период проведена юридическая экспертиза: 18 коллективных договоров, устранено 216 нарушений; 42 локальных нормативных актов, устранено нарушений – 318 и др. 
Обкомом профсоюза разработан макет коллективного договора, где учтены особенности работы творческих работников культуры, работников дополнительного образования и меры социальной защиты при увольнении по сокращению штата работников 
Анализ содержания коллективных договоров показывает, что ППО удается улучшить социальное положение членов профсоюза, повысить уровень гарантий, обеспечить баланс интересов работников и работодателей.

Проводимая информационно-методическая работа по правовым вопросам, обучение актива и руководителей учреждений, встречи с профактивом усиливают эффективность и результативность правозащитной работы территориальной организации. 
Территориальная организация регулярно проводит обучение, семинары, учебу председателей городских, районных, первичных профсоюзных организаций, профактива, работодателей. Так, был проведен семинар для председателей ППО учреждений дополнительного образования детей с приглашением специалиста аттестующей организации работников образования. Рассмотрены вопросы подготовки и прохождения аттестации с конкретными практическими примерами неправильного заполнения документации.

В защиту коллективных интересов членов профсоюза в отчетном периоде были направлены обращения: 

- в адрес Администрации города Смоленска в защиту директоров школ дополнительного образования. С директорами заключены трудовые договоры с Главой города, где им разрешена педагогическая нагрузка 9 часов с оплатой труда по действующему положению по оплате труда в данном учреждении. Администрация города посчитала, что не надо оплачивать стимулирующие выплаты за преподавательскую работу директорам. Представление о нарушении трудового законодательства рассмотрено, работникам произведена оплата труда согласно ст.ст. 129.135,144 ТК РФ;

- в адрес Главы города и начальника КРУ Администрации города Смоленска в целях защиты социально-трудовых прав и интересов. В результате проведенной финансовой проверки выявлены неэффективные расходы, выразившиеся в представлении работникам дополнительных оплачиваемых отпусков, не предусмотренных трудовым законодательством, но предусмотренных коллективным договором МБУДО «Детская школа искусств им. М.А.Балакирева» (п. 6.1.4). Руководству города разъяснены положения ст. 40 ТК РФ, в силу действия которой КД является правовым актом. Ст. 41 часть 3 ТК РФ предусматривает предоставление льгот и преимуществ по сравнению с установленными законами, иными нормативными правовыми актами. На основании представления из акта финансовой проверки школы КРУ исключили как неэффективные расходы в части предоставления оплачиваемых краткосрочных дополнительных отпусков по семейным обстоятельствам.
Адыгейской республиканской организацией в 2019 году было проведено 35 проверок соблюдения трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права. Тематика проверок касалась вопросов оплаты труда, заключения трудовых договоров, трудового распорядка и дисциплины труда, соблюдения требований трудового законодательства при принятии локальных нормативных актов и др.

В целях совершенствования системы оплаты труда и доведения размеров должностных окладов (тарифных ставок) в структуре заработной платы работников государственных учреждений на уровень не ниже 50-55 процентов, в соответствии с Едиными рекомендациями по установлению на федеральном, региональном и местном уровнях систем оплаты труда работников государственных и муниципальных учреждений, республиканская организация инициировала увеличение размеров минимальных окладов (тарифных ставок) работников учреждений культуры на 60% и на 70% педагогическим работникам, путем перераспределения средств, предназначенных на оплату труда.

Постановлением Кабинета Министров Республики Адыгея № 187 от 09 августа 2019 года были внесены соответствующие изменения в Примерное положение по оплате труда работников государственных учреждений Республики Адыгея, подведомственных Министерств культуры РА, с распространением на правоотношения, возникшие с 1 июня 2019 г.
Республиканская организация добилась отмены неправомерных требований контролирующих органов об исключении из систем оплаты труда применения единовременных премий на основании письма Минтруда РФ № 7/8-1860 от 18.04.2019 г. 

В результате переговоров с администрацией и учредителем МУП «Парк культуры и отдыха» по выполнению положений коллективного договора об индексации заработной платы с 01.01.2019 г. оклады работников были проиндексированы на 15%.

В результате взаимодействия с Главным правовым инспектором труда  ФПРА были подготовлены: 

- исковое заявление С. к МУП «Парк культуры и отдыха» о восстановлении на работе в связи с увольнением по пункту 5 части 1 статьи 81 ТК РФ, взыскании заработной платы за время вынужденного прогула и компенсации морального вреда; апелляционная жалоба на решение суда по иску С.; кассационная жалоба на решение по иску С. к МУП «Городской парк культуры и отдыха» об отмене приказа о наложении дисциплинарного взыскания и апелляционного определения от 29 марта 2019 года. 

Директору ГБУК «Русский драматический театр» было направлено письмо о нарушении им норм трудового законодательства с требованием об устранении выявленного нарушения. Работодателю было разъяснено, что в соответствии со ст. 44 ТК РФ в течение срока действия коллективного договора все изменения, дополнения производятся только по взаимному согласию сторон в порядке, установленном ТК РФ или коллективным договором, а не приказом руководителя.

В Алтайской краевой организации в отчетном периоде было рассмотрено много обращений членов профсоюза и оказана правовая помощь по вопросам сокращения численности или штата работников, перевода на неполную ставку при сохранении прежней нагрузки.
Так, в Централизованной библиотечной системе г. Заринска в мае 2019 года были сокращены 7 библиотекарей. После уведомления работников о предстоящем сокращении штата краевой комитет профсоюза провел переговоры с органами власти г. Заринска, а также со специалистами Министерства культуры АК, об отмене необоснованного решения, которое было продиктовано нежеланием выделять дополнительные средства на заработную плату в объеме, необходимом для выполнения целевого показателя по средней заработной плате работников культуры города. Однако ни рабочие встречи, ни письменные обращения в органы власти не решили проблему, библиотекарей уволили по сокращению штата.

В целях оказания правовой помощи уволенным работникам с помощью специалистов Крайсовпрофа были  подготовлены исковое заявление Ф., председателю ППО, библиотекарю МБУК «Централизованная библиотечная система города Заринска» о восстановлении на работе, взыскании заработной платы за время вынужденного прогула и компенсации морального вреда. Ранее на уведомление директора о предстоящем сокращении должности, которую занимала Ф., президиум крайкома выразил мотивированное несогласие с увольнением Ф. При этом работодатель не запросил мотивированное мнение профкома ППО при сокращении штата работников.

Библиотекарь ЦБС г. Заринска П. самостоятельно подала аналогичное исковое заявление в суд, и обратилась в краевой комитет профсоюза за защитой и представлением ее интересов в суде. Председатель краевой профсоюзной организации Л.Г. Зорина выступила представителем работников в шести судебных заседаниях по делу Ф. и П. Исковые требования работников частично удовлетворены, работники восстановлены на своих рабочих местах. 

Краевая организация оказала правовую помощь К., режиссеру отдела РКДЦ «Юбилейный» МКУК «Многофункциональный культурный центр» Шипуновского района Алтайского края - подготовила исковое заявление о взыскании недоначисленной и невыплаченной заработной платы истцу. Суд не удовлетворил требование работника. Была подготовлена апелляционная жалоба на решение Шипуновского районного суда Алтайского края, но решение районного суда оставлено без изменения. Была подготовлена и направлена кассационная жалоба на решение Шипуновского районного суда Алтайского края от 19.06.2019 г., апелляционное определение Судебной коллегии по гражданским делам Алтайского краевого суда от 28.08.2019 г. по гражданскому делу. Заседание состоялось 16 января 2020 года, решение еще не получено.

Исковое заявление о восстановлении на работе, взыскании заработной платы за время вынужденного прогула и компенсации морального вреда было подготовлено по просьбе П., художника МБУК «Дворец культуры «Южный» г. Барнаула. В отношении П. работодатель нарушил процедуру сокращения штата, а именно, не запросил мотивированное мнение профкома ППО и не предложил вакантные должности. Председатель краевой организации выступила представителем работника в суде (три заседания). Суд удовлетворил требования работника, П. был восстановлен на работе. Но спустя три месяца работодатель провел повторно процедуру сокращения штата уже без нарушений требований ТК РФ. 

В краевой комитет профсоюза обратилась председатель ППО работников культуры Немецкого национального района с вопросом о правомерности изменения условий трудового договора. Работодатель вручил работникам уведомление об изменении условий трудового договора, при этом не указав, какие конкретно изменения в оплату труда, режим рабочего времени будут внесены. После рабочей встречи председателя ППО с работодателем и руководителем Комитета по культуре района уведомления были отозваны.  
Краевая организация профсоюза оказывает помощь ППО в ходе коллективных переговоров по заключению коллективных договоров. Так, профком КАУ «Алтайский государственный оркестр русских народных инструментов «Сибирь» им. Е.И. Борисова» пригласил председателя краевой организации в комиссию по работе над проектом коллективного договора в качестве независимого эксперта. Профком настоятельно продвигал свои предложения: по определению доли внебюджетных средств на поощрение работников, о внесении в коллективный договор порядка, при котором при распределении стимулирующих надбавок и премий директор учитывает мнение руководителей подразделений и согласовывает с профкомом, по доставке работников домой после концертов при условии, что общественный транспорт закончил работу. Данные предложения были включены в коллективный договор.

В Архангельской областной организации работает 1 правовой инспектор труда.

Благодаря активной работе областной организации с министерством культуры Архангельской области по внесению изменений в положение по оплате труда работников культуры Архангельской области, работникам культуры были повышены оклады на 12% (с учетом индексации на 4,3% на 1 октября 2019 г.).

В отчетном периоде проведено 9 проверок соблюдения трудового законодательства, особое внимание уделено вопросам оплаты труда, которыми выявлено 20 нарушений трудового законодательства, выдано 8 представлений об их устранении, устранено 18 нарушений. 

5 учреждениям культуры областной организацией была оказана правовая помощь в разработке коллективных договоров, 5 муниципальным образованиям Архангельской области оказана правовая помощь при заключении соглашений между администрацией района и районными профсоюзными организациями. 

Астраханская областная организация активно работает с обращениями членов профсоюза по вопросам трудовых отношений, включая вопросы сокращения штата работников, увольнения по инициативе работодателя, перевода на неполную ставку работников культуры муниципальных образований,  соответствия графиков работы правилам внутреннего трудового распорядка и нормам труда, порядка проведения аттестации работников, санаторно-курортного лечения членов профсоюза и их семей, а также по вопросам санаторного лечения членов профсоюза с детьми и др.
По запросам членов первичных профсоюзных организаций и председателей ППО, членов профсоюза, профкомов направлялась информация о применении трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права. В частности, в ДШИ №1, 2 МО «Город Астрахань», МКУК «ДК с. Самосделка», Астраханский драматический театр, ГОУК АО «Астраханский музыкальный колледж им. М.П. Мусоргского», ГАУК АО «Астраханская филармония» направлена информация по порядку предоставления длительного отпуска педагогическим работникам, порядку определения педагогической нагрузки, о заработной плате в ДШИ МО «Город Астрахань», оценке труда творческих работников, увольнении работников по инициативе работодателя в связи с сокращением штата. 

Республиканской организацией Башкортостана было проведено 17 комплексных проверок соблюдения трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, в учреждениях Салаватского, Мишкинского и Кушнаренковского муниципальных районов Республики Башкортостан. В ходе проверок выявлено 68 нарушений трудового законодательства, работодателям выдано 17 представлений об устранении нарушений, которые все были устранены.
В числе нарушений отмечены: в трудовых договорах отсутствует конкретная трудовая функция работника, не содержатся виды и размеры стимулирующих и компенсационных выплат, отсутствуют отметки о передаче работнику второго экземпляра трудового договора, наименование профессий, должностей, дающих право на предоставление компенсаций и льгот, не соответствует квалификационным справочникам, отсутствуют подписи работников в личной карточке по ф. Т-2. 
Проведено 31 выездные консультации, на личном приеме было принято 149 членов профсоюза, обратившихся с вопросами увольнения, наложения дисциплинарных взысканий, изменения определенных сторонами условий труда, заключения срочных трудовых договоров, предоставления ежегодных отпусков, порядок учета мнения профкома, вопросов сокращения численности и штата работников, о реорганизации учреждений культуры.
В отчетном периоде Белгородской региональной организации заведующим организационным отделом - главным правовым инспектором труда В.В. Вдовенко проведено 4 комплексные проверки соблюдения трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового, в учреждениях культуры, в ходе которых выявлено 2 нарушения трудового законодательства, которые были устранены работодателями. 
Региональной организацией совместно с профобъединением практикуется форма оказания бесплатной юридической помощи работодателям - проведение правового аудита, по результатам которого составляется акт о выявленном несоответствии трудовому законодательству, носящий рекомендательный характер. Указанная форма взаимодействия с работодателями является очень эффективной и способствует профилактике нарушений законодательства, защите трудовых прав членов профсоюза. 

Многие проекты нормативных правовых актов, затрагивающие социально-трудовые права и интересы работников, членов профсоюза прошли правовую экспертизу, в частности, «О внесении изменений в Положение об оплате труда работников физической культуры и спорта г. Белгорода», «О внесении изменений в Постановление Правительства Белгородской области от 23 июня 2008 года № 159 пп» (Постановление Правительства Белгородской области № 524–пп от 02 декабря 2019 года), в которых при установленных должностных окладах еще в 2017 году, размер стимулирующих выплат установлен до 100%, в результате зарплата руководителя значительно снизилась.

Правовым инспектором труда разработаны макеты (типовых) коллективных договоров, протоколов заседаний профкома, общих собраний, мотивированного мнения при принятии локальных нормативных актов, увольнения работников, инициирования заключения коллективного договора, Правил внутреннего трудового распорядка для учреждений культуры и школ дополнительного образования детей, в которые при необходимости вносятся изменения.

В 2019 году в ходе проведения юридической экспертизы коллективных договоров, локальных нормативных актов, приказов, выявлено и устранено 53 нормы, противоречащие трудовому законодательству или ухудшающие положение работников по сравнению с требованиями законодательства.

Бурятская республиканская организация провела 13 проверок соблюдения трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, в ходе которых выявлено 26 нарушений, устранено 14 нарушений, 3 работника восстановлены на работе. По 2 материалам, направленным в прокуратуру, приняты меры реагирования, один работник привлечен к административной ответственности.

В отчетном периоде оказывалась правовая помощь членам профсоюза при обращении в суд: подготовлены 4 исковые заявления, оказана помощь в сборе доказательств. Два иска были рассмотрены, по одному из них работник восстановлен на работе, остальные 2 дела еще не рассмотрены. 
Владимирская областная организация эффективно защищает трудовые права членов профсоюза. Так, в связи требованием прокуратуры о прекращении трудового договора с директором Мезиновского сельского Дома культуры Гусь-Хрустального района в связи с тем, что директор была принята на работу в нарушение профстандарта президиум обкома профсоюза не дал согласие на увольнение директора, поскольку он имел среднее специальное образование в сфере культуры. В результате трудовой договор с директором не был расторгнут.
В результате обращения областной организации в прокуратуру была погашена задолженность по оплате труда перед работниками ПК «Центр традиционной Мстерской миниатюры» за несколько месяцев 2019 года в сумме более 500 тыс. рублей.

Обком профсоюза оказал помощь двум работникам Новоселовского СДК Киржачского района по подготовке документов в суд в связи с задержкой заработной платы.

В интересах членов профсоюза обком направил 27 писем в: администрацию Владимирской области, Законодательное Собрание Владимирской области, областную прокуратуру, руководителям департамента культуры и работодателям на основании обращений членов профсоюза. В результате удалось избежать выселения из общежития артистки оркестра, добиться установления новых базовых окладов работникам общеотраслевых профессий и педагогическим работникам школ искусств трех муниципальных образований, была проведена индексация окладов ряду руководителей учреждений культуры, установлены надбавки за региональные награды специалистам.

В связи с обращением членов профсоюза Волгоградской региональной организацией было проведено 7 проверок соблюдения трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, из них в 6 проверках выявлены нарушения трудового законодательства, которые были устранены работодателем в ходе проверок.
37 первичным профсоюзным организациям оказана правовая помощь, даны консультации по разработке коллективных договоров, положений по оплате труда, правил внутреннего трудового распорядка.

Проведена экспертиза 2 нормативных правовых актов Комитета культуры Волгограда по установлению оплаты труда работников учреждений культуры, положение по аттестации преподавателей ДМШ и ДШИ. 

С помощью профактива удалось урегулировать конфликт между работниками и руководителем ГБУК «НЭТ», в результате ни один из членов профсоюза не был уволен.
Региональная организация обращает внимание на ситуацию с заключением срочных трудовых договоров с творческими работниками на срок менее одного года, что не дает работникам права на получение полного оплачиваемого отпуска, дополнительного отпуска, теряется страховой стаж в результате перерывов в работе при заключении нового срочного трудового договора. Однако политика заключения срочных трудовых договоров до одного года поддерживается Комитетом культуры Волгоградской области.
Воронежская областная организация приняла совместно с Правовой инспекцией труда Облсовпрофа меры по правовой защите работников Областной юношеской библиотеки имени В.М. Кубанёва. Работодатель без каких-либо оснований предпринял попытку ликвидации отдела информационных технологий Областной библиотеки. Предпринятые меры по досудебному решению вопроса не увенчались успехом. Решением районного суда работники были восстановлены, решение районного суда было оставлено в силе после его обжалования. Работникам было выплачено более 80 тысяч рублей за вынужденный прогул.

Представители профсоюзных организаций повсеместно принимали участие в работе аттестационных комиссий учреждений культуры.

В отчетном периоде в Дагестанскую республиканскую организацию с жалобами и обращениями о нарушении их трудовых прав обратились 15 членов профсоюза. Реском в целях урегулирования конфликтных ситуаций практикует проведение рабочих встреч с представителями работодателей, учредителями организаций культуры, что приводит в урегулированию разногласий в добровольном порядке. В основном жалобы и обращения были связаны с увольнением по сокращению штата работников, с ошибками в начислении заработной платы и задержкой её выдачи, распределением стимулирующей части заработной платы в учреждении, а также по льготам на коммунальные услуги.

Проведено 15 проверок соблюдения трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, работодателям выдано 8 представлений об устранении выявленных нарушений, 21 нарушение было устранено. 

В целях разъяснения вопросов трудового законодательства, оплаты труда Реском практикует проведение встреч с трудовыми коллективами учреждений культуры, спорта и печати, а также проведение семинаров для профсоюзного актива по вопросам нормирования труда.

По информации Забайкальской краевой организации, в отчетном году стабилизировался вопрос своевременной выплаты заработной платы работников культуры, но в отдельных случаях проблемы с выплатой зарплаты еще оставались. Работникам учреждений культуры ГО «Город Чита» в первом квартале задержали выплату начисленных в декабре 2018 г. стимулирующих выплат. Сумма задолженности составляла более 16 млн. руб. После официального запроса в Министерство финансов Забайкальского края от Крайкома, переговоров с финансовым управлением ГО «Город Чита» 21 апреля 2019 г. вся сумма задолженности была погашена.

Работникам культуры Петровск-Забайкальского, Могочинского МР сумма задолженности в 1 квартале 2019 г. составила более 8 млн. руб. В конце апреля по официальному требованию Крайкома задолженность была погашена.

25 декабря 2019 г. сложилась критическая ситуация с выплатой заработной платы работникам государственных учреждений культуры. Переговоры с Министерством культуры Забайкальского края и Министерством финансов Забайкальского края способствовали выплате задолженности только в период с 15 по 30 января 2020 года.

В результате вмешательства Крайком в ситуацию в связи с сокращением бухгалтеров в учреждениях Агинского района, направления письма в Комитет культуры, в РОП остановило процесс сокращения штатной численности бухгалтеров.

В рамках Плана работы Крайкома на 2019 год, работы межведомственной рабочей группы по соблюдению прав граждан при прокуратуре Забайкальского края продолжились проверки совместно с ФПЗ, прокуратурой Забайкальского края, прокуратурами МО. 
Были проведены плановые совместные проверки по соблюдению трудового законодательства в МБУДО «Нижнецасучейская детская школа искусств» МР «Ононский район», МУК «Межпоселенческая центральная районная библиотека» МР «Читинский район». Принято участие в рассмотрении и экспертизе нормативно-правовых актов и их проектов в сфере оплаты труда, принятых органами местного самоуправления МР «Шелопугинский район», комитетом культуры администрации МР «Ононский район». 
Вынесено 7 протестов прокурорского реагирования. Копии Крайком направил во все ППО, поставив задачу ППО изучить и сверить со своими подобными документами во избежание подобных ошибок.

В судах рассмотрено 4 исковых заявления (Агинск, Ононский район).В результате 1 чел. восстановлен на работе, 1 - принято мировое соглашение об изменении записи в трудовой книжке, в отношении 2 чел. восстановлены их нарушенные права в установлении должностного оклада и перерасчете заработной платы.

Крайком принял участие в экспертизе 8 проектов законов и иных НПА.

Достаточно конструктивная работа проводилась по внесению изменений в постановление Правительства края 2014 г. «О базовых окладах» с Министерством труда Забайкальского края. Изменения вступили в силу с 01.01.2019 г., но в МО Забайкальского края этот процесс шел поэтапно. Крайком в течение всего периода держал вопрос на контроле.

По информации Ивановской областной организации, в результате оказания правовой помощи балерине музыкального театра З. и обращения ее в суд в связи с отказом Управления ПФР в назначении досрочной страховой пенсии по старости, судом было принято решение о подтверждении оспариваемого стажа для включения в страховой стаж.
Кабардино-Балкарская республиканская организация отмечает, что удалось установить во всех коллективных договорах и соглашениях конкретные  сроки выплаты заработной платы в учреждениях.

Реском профсоюза совместно с Союзом «ООП» КБР добился внесения изменений и дополнений в проекты постановлений КБР, муниципальных образований КБР по повышению уровня оплаты труда работников республиканских и муниципальных учреждений культуры, организаций СМИ республики.
В течение отчетного периода было проведено 6 проверок соблюдения трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, в ходе которых выявлено 11 нарушений трудового законодательства, которые были устранены работодателями добровольно в ходе проверок. 
Председатель республиканской организации М.П. Даова совместно с юристом оказала правовую помощь (подготовка исковых заявлений, помощь в сборе доказательств) двум работникам: учреждения культуры и СМИ о восстановлении их на работе. В результате исковые требования были удовлетворены полностью, взыскана заработная плата за время вынужденного прогула. 

В целях защиты социально-трудовых прав членов профсоюза проведена экспертиза 12 коллективных договоров и 3 соглашений, а также 29 локальных нормативных актов учреждений культуры. 
В отчетном периоде было проведено 2 семинара с председателями первичных профсоюзных организаций, председателями райкомов, специалистами отдела кадров, работодателями по актуальным вопросам трудового законодательства, в котором приняли участие 196 человек.

Калининградской областной организацией в отчетном периоде было проведено 3 комплексные проверки соблюдения трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права. По результатам проведённых проверок работодателям учреждений было выдано 2 представления об устранении выявленных нарушений. 

Так, в нарушение требований ч. 1 ст. 127, 136 ТК РФ работникам была начислена, но не выплачена денежная компенсация за неиспользованные отпуска, не произведен полный расчет. Приказы об увольнении изданы позже даты увольнения. При изменении условий трудового договора дополнительные соглашения не оформлены и не подписаны сторонами трудового договора. Кроме того, в нарушение требований ст. 282 ТК РФ в ряде трудовых договоров отсутствовали указания на то, что работа является совместительством. Отсутствовали договоры о приеме на работу по внутреннему совместительству как по такой же специальности, так и по другим специальностям (ст.ст. 60.1, 282 ТК РФ). Имели место случаи перевода работников из внутренних совместителей в основные работники, что не предусмотрено ТК РФ. В ходе проверки выявлено отсутствие письменного согласия на уменьшение у педагога объема учебной нагрузки.

В приказах о приеме на работу не указывается основание приема на работу- трудовой договор, дата подписания. В ряде документов наименование должности различное (в штатном расписании, трудовом договоре, дополнительном соглашении, трудовой книжке). Также были отмечены нарушения при составлении графика отпусков.

Выявленные нарушения в основном были устранены в ходе проверок.

В отчетном периоде 41 обращение, рассмотренное совместно с правовым инспектором труда КОООП, касалось вопросов применения порядка аттестации, стимулирующих выплат, сокращение численности или штата работников, изменения определенных сторонами условий трудового договора, распределения (изменения) учебной нагрузки, применения дисциплинарного взыскания, досрочного назначения пенсии по старости в связи с педагогической деятельностью, предоставления льгот по коммунальным услугам в сельской местности и др.
По информации Калмыцкой республиканской организации, в отчетном периоде численность общественных правовых инспекторов труда составила 14 человек, которыми проведено 5 проверок соблюдения трудового законодательства. В ходе проверок выявлены нарушения по таким вопросам, как:

- несоблюдение порядка заключения и содержания трудового договора;

- необоснованность заключения срочных трудовых договоров;
-
нарушение порядка увольнения работников при сокращении численности или штата работников;

несоблюдение условий коллективных договоров;
- нарушение порядка ведения документации по учету кадров. 
Выявленные нарушения трудового законодательства были устранены в ходе проверок.

В 2019 году допускались небольшие задержки выплаты заработной платы в подведомственных учреждениях Министерства культуры и туризма Республики Калмыкия. 

Вопросы правозащитной работы обсуждались на заседаниях президиума рескома профсоюза.

В Карачаево-Черкесской республиканской организации заместитель председателя-главный правовой инспектор труда провел 17 комплексных проверок соблюдения трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права. В ходе проверок выявлено 12 нарушений трудового законодательства: в нарушение требований ч. 6 ст. 136 оплата отпуска производилась позднее трех дней до начала отпуска, не выплачена денежная компенсация за задержку оплаты отпуска (ст. 236 ТК РФ); в нарушение требований ст. 140 ТК РФ нарушен срок расчета при увольнении работника.
Территориальная организация четырежды обращалась в прокуратуру КЧР и межрайонную прокуратуру в связи сокращением численности отдела Адыге-Хабльского муниципального района (из 45 работников сокращено 20). Проверкой установлено, что сокращение численности работников произошло в результате недостаточного финансирования.

В связи с жалобами работников музыкальных школ Реском обратился к Председателю Правительства КЧР по вопросу погашения задолженности по коммунальным услугам. Обращение Рескома было рассмотрено и удовлетворено.

В начале 2019 года Реском участвовал в разработке республиканского положения по оплате труда, которым было предусмотрено, что оклад (должностной оклад) в структуре заработной платы должен составлять не менее 50% согласно Единым рекомендациям по установлению на федеральном, региональном и местном уровне систем оплаты труда работников государственных и муниципальных учреждений на 2019 год.
Первичным профсоюзным организация оказана правовая и методическая помощь в связи с изменением определенных условий труда в ряде учреждений, разработкой локальных нормативных актов, разработкой критериев стимулирующих выплат, определением размеров должностных окладов руководителей.
Карельской республиканской организацией, первичными профсоюзными организациями в отчетном году была проведена экспертиза коллективных договоров, соглашений и локальных нормативных актов, что позволило своевременно выявить нормы, ухудшающие положение работников по сравнению с трудовым законодательством и законодательными актами РК. Проведена экспертиза 15 нормативно-правовых актов.
В рамках методической помощи ППО Реском регулярно проводит обучение профсоюзного актива на постоянно действующем семинаре «День председателя», разъясняет вопросы, формы и методы работы по осуществлению общественного контроля за соблюдением трудового законодательства. Так, со специалистами Союза организаций профсоюзов в РК, Управления по труду и занятости РК, Государственной инспекции труда в РК, Прокуратурой РК, Фондом социального страхования по Республике Карелия, Пенсионным фондом Республики Карелия были обсуждены следующие темы: «Коллективный договор»; «Новое в трудовом законодательстве»; «Применение профстрандартов в учреждениях культуры», «Оформление трудовых правоотношений», «Вопросы правоприменительной практики соблюдения обязательных требований трудового законодательства РФ», «Вопросы охраны труда». 
Реском оперативно реагирует на все нарушения, касающиеся трудовых прав членов профсоюза отрасли. Вопрос об итогах правозащитной работы ежегодно обсуждается на заседаниях Президиума рескома с участием общественных (внештатных правовых инспекторов 3 человека). 
За отчетный год проведено 13 проверок работодателей, в том числе 3 комплексных. Работодателям направлено 7 представлений об устранении выявленных 10 нарушений, которые были устранены. 
Оказана правовая помощь членским организациям в разработке 12 коллективных договоров, соглашений. Проведена правовая экспертиза этих договоров и соглашений. Осуществлены проверки по начислению заработной платы низкооплачиваемым категориям работников, правильности установления стимулирующих выплат, сокращения штата, выполнения коллективного договора.

В Кемеровской областной организации 29 внештатных правовых инспекторов труда провели 45 проверок соблюдения трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, их них 44 комплексных. Выявлено 72 нарушения трудового законодательства, работодателям выдано 10 представлений об их устранении. Согласно отчетам работодателей, все нарушения были устранены.

Членам профсоюза была оказана правовая помощь при обращении в комиссии по трудовым спорам (10 обращений), а также по обращению в суд о восстановлении на работе с положительным результатом рассмотрения иска в суде - восстановлением работника на работе.

Кировская областная организация особое значение придает выявлению в коллективных договорах условий и положений, ухудшающих положение работников по сравнению с трудовым законодательством. В отчетном периоде областная организация приняла участие в разработке и проведении экспертизы 19 коллективных договоров, двух отраслевых районных соглашений, что позволяет предупредить нарушения трудовых прав членов профсоюза.

Оказывается консультативная и правовая помощь членам профсоюза, обратившимся по вопросам установления и выплаты заработной платы, условий труда в учреждениях культуры, соблюдения температурного режима в учреждениях в зимний период, подтверждения стажа работы, санаторно-курортного лечения, оплаты донорских дней, жилищного законодательства.

Коми республиканская организация в отчетном периоде провела 10 проверок соблюдения трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, выявлено 13 нарушений, работодателям выдано 10 представлений об устранении выявленных нарушений, из них устранено 11 нарушений. В результате восстановлено на работе 3 работника.
В прокуратуру направлено 3 материала, про которым приняты меры прокурорского реагирования. 

В течение отчетного периода была оказана правовая помощь председателям первичных профсоюзных организаций, членам профсоюза в разработке, экспертизе коллективных договоров, соглашений и локальных нормативных актов. 

Костромская региональная организация в целях повышения уровня средней заработной платы работникам учреждений культуры и повышения размеров базовых окладов всем главам муниципальных образований в январе 2019 г. были направлены письма на основании «Соглашения о социальном партнерстве в сфере труда между администрацией Костромской области, Федерацией организаций профсоюзов Костромской области и объединениями работодателей Костромской области на 2019-2021 годы» п.3,5., «Отраслевого соглашения между Министерством культуры Российской Федерации и Российским профсоюзом работников культуры на 2018-2020 годы» п. 4.1.2. и в соответствии с разделом XI Единых рекомендаций по установлению на федеральном, региональном и местном уровне систем оплаты труда работников государственных и муниципальных учреждений на 2019 год, о том, чтобы в структуре заработной платы работников размеры окладов составляли не ниже 50-55 %.
В результате обращения были выполнены рекомендации в следующих районах: г. Мантурово, г. Нерехта и Нерехтский район, Островский район, Солигаличский и Шарьинский районы. В остальных районах базовая часть в структуре заработной платы составляет 35-40%. 

В течение года прошли экспертизу в правовом отделе ФОПКО проекты коллективных договоров: Детская музыкальная школа № 9 г.Кострома, МБУК ЦБС г.о. г.Шарья, МКУ ДО ДМШ г.о.г. Шарья, Красносельская ЦРБ, МКУК МКДЦ «Радуга» Сусанинского муниципального района.

В отчетный период рассмотрено 62 письменных обращения членов профсоюза по вопросам: оплаты труда, графика работы, по присвоению звания «Ветеран труда», по сокращению численности или штата учреждений культуры Красносельского района, библиотечной системы Октябрьского, Пыщугского районов, переводов на неполный рабочий день. Все обращения были рассмотрены, членам профсоюза оказана возможная правовая помощь.

В Краснодарской краевой организации работает штатный юрисконсульт (0,5 ставки). 
В отчетном периоде территориальная организация принимала участие в экспертизе 5 проектов федеральных и краевых нормативных правовых актов.
Оказана правовая помощь в разработке, экспертизе 142 коллективных договоров, правил внутреннего трудового распорядка, соглашений различного уровня и иных локальных нормативных актов, представленных работодателями в профкомы первичных профорганизаций края.
В 2019 году на заседаниях президиума крайкома профсоюза анализировалась работа Кавказского, Приморско-Ахтарского, Отрадненского, Тихорецкого райкомов профсоюза, профкомов Краснодарской краевой специальной библиотеки для слепых им. А. П. Чехова, МБУ МО город Краснодар " Спортивная школа олимпийского резерва № 1", ГАУК КК "Кубанькино", ГДК Карасунского административного округа МО город Краснодар и др. по выполнению сторонами социального партнерства условий коллективных договоров, улучшению условий и охраны труда, оздоровлению членов профсоюза и их детей, организационному укреплению профсоюзных организаций.

Краевой комитет успешно реализует образовательные мероприятия для краевого профактива и руководителей учреждений культуры: проведены выездные обучающие семинары в 7 муниципальных образованиях края (городах Абинск, Армавир, Сочи, Геленджик, Курганинск, Краснодар (совместно с ЦБС, ГУК КК "Краснодарской краевой научной библиотекой им. А.С. Пушкина); в Динском районе.

Крайкомом профсоюза проведен семинар профактива г. Краснодара по вопросам трудовых споров и занятости. 

Более 400 человек приняли участие в этих обучающих мероприятиях.

Красноярская краевая организация совместно с органами прокуратуры провела 2 проверки учреждений культуры соблюдения трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, причем основными являлись вопросы оплаты труда (КГБУК «Канский драматический театр», КГАУ «Красноярский музыкальный театр»), самостоятельно проведена проверка МБУК «Централизованная клубная система Рыбинского района».

Наиболее часто встречающимися нарушениями являются следующие: неустановление в трудовых договорах конкретных сроков выплаты заработной платы в нарушение требований ст. 136 ТК РФ; неустановление по должностям конкретной продолжительности ежегодного дополнительного оплачиваемого отпуска работникам с ненормированным рабочим днем; неознакомление работников с локальными нормативными актами организации; невключение в состав аттестационной комиссии представителя выборного органа первичной профсоюзной организации; отсутствие учета мнения выборного органа первичной профсоюзной организации при принятии локальных нормативных актов; противоречие локальных нормативных актов учреждений трудовому законодательству.
По результатам всех проверок работодателям направлено 3 справки о проведении проверки соблюдения трудового законодательства, которые исполнены частично.

Оказана правовая помощь в разработке 12 коллективных договоров и приложений к ним в муниципальных учреждениях культуры. Как правило, коллективные договоры по содержанию дублируют нормы трудового законодательства в связи с отсутствием достаточного финансирования учреждений культуры.

В течение года продолжалась работа по экспертизе и согласованию проектов законодательных и иных нормативных правовых актов, регулирующих трудовые и иные связанные с ними отношения, а именно в области оплаты труда. Всего в 2019 году было рассмотрено и согласовано 6, из них: проектов постановлений Правительства Красноярского края, всего - 6, в том числе: в сфере культуры - 3; в сфере спорта - 1; в сфере молодежной политики – 1, проект приказа отраслевого министерства в сфере культуры - 1.

Оказана правовая помощь членам профсоюза в оформлении 2 исковых заявлений и представлении интересов работников в суде по установлению досрочной страховой пенсии по старости. Исковые требования удовлетворены в полном объеме, пенсия назначена с момента обращения в УПФР.

Краевой организацией (третье лицо) в поддержку административных исковых заявлений прокурора Манского района Красноярского края в интересах неопределенного круга лиц в январе 2019 года составлена и направлена жалоба в Манский районный суд к администрации Манского района о признании недействующими отдельных пунктов локальных нормативных актов учреждения культуры района в той части, в которой не предусматривается выплата за работу в сельской местности, а также признании незаконным бездействия администрации Манского района по невключению положений, предусматривающих выплату указанной доплаты, и возложении обязанности устранить выявленные нарушения. Решением суда от 19.02.2019 г. требования удовлетворены в полном объеме, но 10.06.2019 г. апелляционным определением Красноярского краевого суда решение отменено. В декабре 2019 г. краевая организация направила кассационную жалобу в Восьмой кассационный суд общей юрисдикции. Решение еще не принято.

Правозащитная работа Крымской Республиканской организации направлена на предупреждение и устранение нарушений трудового законодательства, выполнение условий соглашений и коллективных договоров, оказание практической и методической помощи членам профсоюза, досудебное урегулирование трудовых споров. В штате республиканской организации имеется правовой инспектор труда. 

Правовой экспертизе было подвергнуто 12 коллективных договоров и дополнительных соглашений к ним, в ходе которой норм и условий, ухудшающих положение работников по сравнению с требованиями трудового законодательства, установлено не было.

Вместе с тем, при осуществлении профсоюзного контроля за выполнением работодателями взятых на себя обязательств по коллективным договорам установлены факты нарушения обязательств в части выплат установленных работникам доплат за наличие ученой степени, выслугу лет, режимов труда и отдыха, нормирования труда.
В отчетный период республиканской организации приходилось сталкиваться и с разрешением вопросов по защите прав и интересов членов профсоюза в ходе продолжающейся реорганизации и оптимизации учреждений культуры. Такая помощь оказывалась Бахчисарайской и Джанкойской городским организациям Профсоюза.

По результатам рассмотрения заявлений и обращений членов профсоюза было проведено 11 проверок соблюдения трудового законодательства работодателями. Установлено 97 нарушений в части, касающейся изменения условий трудового договора, привлечения к работе, не обусловленной трудовым договором, невыплат компенсационного и стимулирующего характера. Работодателям направлено 11 представлений об устранении выявленных нарушений. Практически все нарушения устранены. 

Кроме этого, по результатам рассмотрения обращений, давались разъяснения Ленинской районной организации Профсоюза по вопросам оплаты труда работников учреждений Ленинского района Республики Крым в сфере культуры и режимам работы, Феодосийской городской организации - по вопросам проведения аттестации работников в Домах культуры и независимой оценки квалификации, Судакской профсоюзной организации - по вопросам распределения учебной нагрузки и режимам труда педагогических работников музыкальных школ и ряду других профсоюзных организаций по различным вопросам применения трудового законодательства.

Принимая участие в работе по совершенствованию законодательства в области трудовых и связанных с ними отношений, были даны заключения и внесены предложения по 7 проектам нормативных правовых актов, затрагивающих социально-трудовые права и интересы работников, в первую очередь, в области регулирования вопросов по установлению систем оплаты труда.
Приоритетным направлением работы оставалось оказание правовой и методической помощи членам профсоюза и профсоюзным организациям всех уровней. 

Курганская региональная организация совместно с правовой службой Федерации профсоюзов Курганской области отстояла права двух членов профсоюза на присвоение звания «Ветеран труда»: работнику краеведческого музея Т., награжденной Почетной грамотой Министерства культуры РФ и работнику ДШИ г. Далматово М., награжденной Почетной грамотой Правительства Курганской области. 
Работнику ДШИ г. Далматово М. органы соцзащиты отказали на основании недостаточности страхового стажа – 35 лет. Однако ей не был включен в страховой стаж период работы с 01.01.2019 г. по август 2019 года, когда ей исполнилось 55 лет. На момент обращения М. ее страховой стаж составлял 35 лет, оснований для отказа не имелось. Для корректировки стажа М. обратилась в УПРФР, но был получен отказ в связи с тем, что изменения производятся только один раз в году – 1 марта, после поступления сведений от работодателя о стаже работников. По ходатайству юриста Федерации профсоюзов Курганской области было запрошено в УФНС подтверждение о перечислении работодателей страховых взносов за М., таким образом было подтверждено наличие требуемого страхового стажа М. на август 2019 г. 

Решением суда признано право М. на присвоение ей звания «Ветеран труда, органы соцзащиты обязаны выдать ветеранское удостоверение.

В отчетном периоде была проведена экспертиза коллективных договоров, соглашений, локальных нормативных актов, всего более 150 (Курганский областной художественный музей, Далматовская ДШИ, ДШИ им. В.А. Громова, ГБУК «Курганская областная универсальная научная библиотека им. А.К. Югова» и др.).
Курской региональной организацией совместно с Федерацией организаций профсоюзов Курской области проведены комплексные проверки выполнения работодателями трудового законодательства в 9 организациях. На соответствие трудовому законодательству проверены коллективные договоры, правила внутреннего трудового распорядка, положения об оплате труда, протоколы заседаний профсоюзного комитета и комиссий по разработке и принятию коллективных договоров и др.

Типичными основными ошибками являются: неправильная оплата работникам работы в нерабочие праздничные и выходные дни; оплата сверхурочной работы; неправильное ведение трудовых книжек; неучет мнения выборного органа ППО при утверждении работодателем графиков сменности работников в порядке, предусмотренном ст.372 ТК РФ; утверждение график отпусков без учета мнения профкома; отсутствие Положения о персональных данных работников.
В МБУК «Детский специализированный цент досуга «Сказка», МКУ «Управление бухгалтерского и хозяйственного обслуживания учреждений культуры Дмитриевского района», МКУК «Межпоселенческая библиотека Дмитриевского района» отсутствовал приказ о назначении уполномоченного лица, ответственного за ведение, хранение, учет и выдачу трудовых книжек, предусмотренный п. 45 Правил ведения и хранения трудовых книжек, утв. Постановлением Правительства РФ от 16.04.2003 г. № 225 «О трудовых книжках».

Так, в МКУ «Управление бухгалтерского и хозяйственного обслуживания учреждений культуры Дмитриевского района» не разработаны документы, устанавливающие порядок обработки персональных данных работников, чем нарушен п. 8 ст. 86 ТК РФ.

По результатам проверок были выданы представления с указанием сроков исполнения. Работодателями представлена информация об устранении большей части нарушений.

Кроме того, во время проверок давались разъяснения, консультации законодательства, оказывалась помощь в составлении документов, локальных нормативных актов организаций.

Результаты проведения проверок показали, что во всех организациях заключены коллективные договоры, что составляет 100% от общего количества. Все они прошли уведомительную регистрацию.

Оказана правовая помощь 56 организациям в разработке коллективных договоров: составление и экспертиза проекта коллективного договора (ОБУК «Курскоблкиновидеофонд», МАУК «Дворец культуры» г. Курчатов, МБУК «Централизованная система библиотек г. Курска», МБУК ДСЦД «Сказка», ООО «Туристская гостиница «Курск», организации Дмитриевского района и др.), по предоставлению отпусков (дополнительных) (Медвенская, Обоянская районная организация), компенсация расходов на оплату жилого помещения и услуг (Беловская, Конышевская районные организации и другие), по основным показателям о премировании работников (Курчатовская, Льговская районные организации и другие).

Задолженности по заработной плате в учреждениях культуры нет.

В течение года профактив отрасли постоянно принимал участие в обучающих семинарах (в том числе выездных в районы Курской области), различных форумах, заседаниях круглых столов на актуальные темы трудового законодательства РФ, например, «Охрана труда и будущее сферы труда», «Организация профессионального обучения и профессионального дополнительного образования граждан предпенсионного возраста» и др., организаторами которых выступала Федерация организаций профсоюзов Курской области. 

Липецкая областная организация в отчетном периоде приняла активное участие в проведении Федерацией профсоюзов Липецкой области и Госинспекцией труда в Липецкой области публичного обсуждения правоприменительной практики в сфере социально-трудовых отношений, что позволит более эффективно осуществлять правозащитную деятельность, защищать трудовые права и представлять законные интересы членов профсоюза.
Совместно с правовым инспектором труда Федерации профсоюзов Липецкой области было проведено 10 проверок соблюдения трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права. В ходе проверок выявлено 40 нарушений трудового законодательства, которые были добровольно устранены работодателями.
Председатель областной организации активно участвует в нормотворческом процессе в установленном порядке. Так, удалось путем консультаций, встреч с депутатами Государственной Думы СФ РФ, представителями Областного совета депутатов сохранить надбавку в размере 25% работникам культуры, работающим на селе вопреки предложению Управления культуры области снять эту надбавку, увеличив оклады, доведя их до 40-45% средней зарплаты по отрасли.
Огромная работа была проведена с Липецким городским советом депутатов по выравниванию ставок для работников, занимающих одинаковые должности в учреждениях, финансируемых из бюджета города Липецка и за счет субвенций из бюджета Липецкой области. 

Внесение изменений в закон Липецкой области «Об оплате труда работников областных государственных учреждений» осуществляется только с учетом мнения отраслевых профсоюзов. Областная организация предварительно в рабочем порядке согласовывает поправки с Управлением культуры и туризма области.

В интересах работников культуры в отчетном периоде было рассмотрено 11 региональных законов и ряд нормативных правовых актов, регулирующих социально-трудовые вопросы.
Марийской республиканской организацией в отчетном году было проведено пять комплексных проверок по соблюдению трудового законодательства в централизованных библиотечных системах г. Козьмодемьянска и Горномарийского района, Национальной библиотеке им. С.Г. Чавайна, музее истории г. Йошкар-Олы и Культурно-историческом музейном комплексе г. Козьмодемьянска с участием главного правового инспектора труда Союза «Объединение организаций профсоюзов Республики Марий Эл». Для работодателей г. Йошкар-Ола после проверок по их просьбе был проведен семинар по трудовому законодательству. 

Второй год развивается конфликт между председателем первичной профсоюзной организации и директором Национального музея, при этом выиграно два суда, которыми сняты незаконно наложенные дисциплинарные взыскания с председателя ППО, взыскана денежная компенсация морального вреда. 

В отчетном периоде во взаимодействии с прокуратурой взыскана начисленная, но невыплаченная заработная плата за октябрь работникам Горномарийского района, отстояли право на существование районной библиотеки Горномарийской ЦБС. 

Через суд отстояли право преподавателей ДШИ Медведевского района на 100-процентную компенсацию коммунальных услуг за три года. 

Сложнейшим остается вопрос сокращения численности работников культуры. Ползучее (не массовое) сокращение численности или штата работников идет уже пятый год. Сокращено 1300 работников, по разным причинам закрыто более 40 клубов и библиотек на селе, ежегодно увеличивается число специалистов, работающих в режиме неполного рабочего дня. В трех районах они составляют более 50% специалистов. 

Реском профсоюза в состоянии своими действиями лишь тормозить процесс, но не остановить. 

В Мордовской республиканской организации правозащитной работой занимается заместитель председателя – главный правовой инспектор труда О.Н. Муженикова и один общественный (внештатный) правовой инспектор труда. 
В ноябре 2019 года главный правовой инспектор труда рескома профсоюза совместно с государственным инспектором труда в Республике Мордовия и представителем ФСС РФ приняла участие в дополнительном расследовании несчастного случая, происшедшего с работником Дома культуры с. Дубенки. Основанием для проведения дополнительного расследования явилось заявление пострадавшего в Госинспекцию труда в Республике Мордовия об отмене акта о расследовании несчастного случая. Пострадавший пояснил, что, находясь в рабочее время на территории Дома культуры, получил удар топором от некого гражданина, что повлекло вред здоровью средней степени тяжести. Для расследования несчастного случая была создана комиссия. Однако, по мнению пострадавшего, ее состав был сформирован с нарушением требований статьи 229 ТК РФ, с нарушением сроков расследования несчастного случая, предусмотренных статьей 229.1 ТК РФ. С выводами комиссии о классификации данного несчастного случая, как не связанного с производством, заявитель не согласен и просит акт комиссии отменить. Дополнительное расследование в порядке статьи 229.3 ТК РФ проводилось с выездом на место. На основании собранных материалов расследования была установлена связь происшедшего с работником несчастного случая с производством, о чем составлен акт по форме Н-1.

В конце 2019 года в пользу истца разрешилось дело по иску, предъявленному еще в 2018 году. Артистка-вокалистка (солистка) концертной организации обратилась в реском за помощью в восстановлении ее нарушенного права на льготное пенсионное обеспечение. Несмотря на представленные доказательства о праве на указанную пенсию, суд первой инстанции отказал в назначении досрочной пенсии. Судом апелляционной инстанции данное решение оставлено без изменения. Не согласившись с решениями нижестоящих судов, была подготовлена и направлена в Президиум Верховного суда Республики Мордовия кассационная жалоба. Итогом ее рассмотрения стала отмена решений предыдущих судов как принятых с существенными нарушениями норм материального и процессуального права, и направление дела на новое рассмотрение. В результате его повторного рассмотрения суд вынес законное и справедливое решение, которым обязал УПФР включить спорные периоды творческой деятельности в специальный стаж истца и назначить досрочную страховую пенсию. Судебная коллегия по гражданским делам Верховного Суда Республики Мордовия оставила данное решение без изменения. 

Республиканская организация оказывает юридическую и методическую помощь профсоюзным комитетам при заключении коллективных договоров, разъясняя порядок и условия включения в них дополнительных, по сравнению с действующим законодательством, социальных льгот и гарантий работникам. Так, была оказана помощь шести учреждениям: ГБПО учреждению РМ «Саранское художественное училище имени Ф.В. Сычкова», ГБУ Республики Мордовия «Редакция газеты «Эрзянь правда», ГБУК «Государственный театр кукол Республики Мордовия», ГБУ Республики Мордовия «Пресс-центр Республики Мордовия», МБУК «Мемориальный музей военного и трудового подвига 1941-1945г.г.», МБУДО «Детская школа искусств №1» городского округа Саранск. 

В 2019 году реском принял участие в экспертизе проекта постановления Правительства Республики Мордовия «О внесении изменений в Примерное положение об оплате труда работников государственных учреждений Республики Мордовия в области печатных средств массовой информации» и внес свои предложения.

Большая работа проводится по экспертизе коллективных договоров и соглашений. Анализ содержания заключенных колдоговоров свидетельствует о том, что в большинстве своём объём предоставляемых дополнительных гарантий и льгот остаётся небольшим по причинам отсутствия финансовых возможностей бюджетных учреждений. Основными остаются - предоставление дополнительных оплачиваемых отпусков работникам с ненормированным рабочим днём либо за стаж работы (до 14 календарных дней в году). 
По обращениям членов профсоюза было подготовлено 12 документов для направления в судебные органы. Из них: три исковых заявления о назначении досрочной страховой пенсии по старости, исковое заявление о включении в страховой стаж периода трудовой деятельности и перерасчете пенсии, заявление об уточнении исковых требований, две апелляционных жалобы, два возражения на апелляционную жалобу, кассационная жалоба, объяснения истца, ходатайство об истребовании доказательств. Все иски находятся на рассмотрении судами различных инстанций. 

В 2019 году в государственных и отдельных муниципальных бюджетных учреждениях нарушались сроки выплаты заработной платы и оплаты отпуска. В ряде случаев задержка оплаты труда достигала двух недель и более. По информации, предоставленной председателем первичной профорганизации одного из учреждений, был зафиксирован случай приостановления работы в порядке статьи 142 ТК РФ.  Реском обратился к администрации городского округа Саранск с просьбой принять меры к погашению задолженности по выплате заработной платы. В результате предпринятых действий зарплата была выплачена в течение трех календарных дней.

Московской межрегиональной организацией в 2019 г. проведены комплексные проверки соблюдения трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, в 6 учреждениях культуры: ГБУК города Москвы «Автохозяйство», МБУ ДО «Детская школа искусств им. А.В. Корнеева» (Подольский городской округ), МБУ «Централизованная бухгалтерия Коломенского городского округа», МБОУ «Детская музыкальная школа», г. Лыткарино, ГАУК МО "Московский областной театр драмы и комедии", ГАУК МО «Московская губернская универсальная библиотека».
В ходе проверки выявлено 8 нарушений трудового законодательства, в частности, по порядку ведения коллективных переговоров, подготовки и заключения коллективного договора, невыполнения работодателем обязательств по коллективному договору, порядку начисления стимулирующих выплат, санитарно-бытовому обслуживанию работников, порядку применения дисциплинарного взыскания, оплаты труда педагогов .
В течение отчетного периода были рассмотрены 22 письменных обращения, в том числе поступившие по электронной почте, по вопросам полной материальной ответственности работника, санитарного дня в библиотеках, оплаты времени простоя, правомерности заключения срочного трудового договора с работником, гарантии работникам при прохождении диспансеризации, срока оплаты отпуска, режима рабочего времени при рабочей неделе с предоставлением выходных дней по скользящему графику, порядка внесения изменений в должностные инструкции работников; коллективных переговоров по разработке проекта и заключению коллективного договора, совмещению профессий (должностей), рабочего времени работников культурно-досуговых учреждений, расторжению трудового договора с работником в соответствии с пп. «а» п. 6 части 1 ст. 81 Трудового кодекса РФ и др.
В течение года по обращению членов профсоюза в их интересах были подготовлены исковые заявления в суд: «О восстановлении на работе, взыскании среднего заработка за время вынужденного прогула при незаконном увольнении за неоднократное неисполнение работником без уважительных причин трудовых обязанностей, если он имеет дисциплинарное взыскание, взыскании денежной компенсации морального вреда» (Подольская территориальная организация); «Об установлении факта принадлежности трудовой книжки» (Пушкинская городская организация). 

Оказана юридическая помощь по оформлению документов в обоснование позиции истцов и для выступления в суде по вопросам: начисления стимулирующих выплат (Коломенская территориальная организация); рабочее время педагогических работников (МБОУ ДОД «Детская музыкальная школа», г. Лыткарино).

В части отстаивания прав и интересов работников при разработке проектов законов и иных нормативных правовых актов, актов социального партнерства Межрегиональная организация внесла предложения при общественном обсуждении Концепции проекта федерального закона «О культуре» на региональной площадке Общероссийского народного фронта 15 мая 2019 года;  принимала участие в рабочей группе по разработке проекта Закона Московской области «О театрах и театральном деле в Московской области» при Комитете по вопросам образования, культуры и туризма Московской областной Думы; направила предложения в Министерство культуры Московской области о пересмотре отраслевой системы оплаты труда и увеличении ежемесячной выплаты молодым специалистам за первые три года работы после окончания образовательной организации. 

Новгородская региональная организация активно занимается вопросами обучения председателей первичных профсоюзных организаций, профактива. Были проведены семинары по темам: «Актуальные вопросы трудового законодательства», «Социальное партнерство, как инновационный ресурс развития Новгородской области», «Особенности применения профсоюзных стандартов в сфере культуры», «Конфликтологический тренинг: технология поведения в конфликтных ситуациях», «Медиаграмотность и медиакомпетентность профсоюзного лидера. Тренинг лидерства», «Инструменты для обеспечения роста доверия молодежи к профсоюзам» и др. По данным темам обучено 270 членов профсоюза.
В отчетном периоде оказана правовая помощь в разработке 7 коллективных договоров и проведена экспертиза 4 коллективных договоров.
Правозащитная работа осуществлялась тремя специалистами юридического отдела Новгородской областной Федерации профсоюзов и внештатными инспекторами труда в районах области.

За 2019 год правовая помощь оказана 144 членам профсоюза по вопросам трудового, гражданского, жилищного, семейного, налогового права.  

Нижегородской областной организацией оказывается всесторонняя консультативная помощь и членам профсоюза, и руководителям учреждений, и специалистам отделов культуры администраций. В основном это вопросы трудового и пенсионного законодательства, ведения кадрового делопроизводства, аттестации работников, введения профстандартов, предоставления ежегодных и дополнительных отпусков, режима рабочего времени и времени отдыха, оплаты учебных отпусков, персонифицированного финансирования дополнительного образования, оплаты курсов повышения квалификации.
Проблемы, возникающие у членов профсоюза, решаются не только путем обращений в Госинспекцию труда в Нижегородской области, прокуратуру и суд, но и при обращении областной профсоюзной организации к руководителям учреждений, а также в органы государственной власти региона.
Так, в Нижегородском Планетарии остановлена процедура сокращения штата работников двух членов профсоюза, при активной помощи областной профсоюзной организации восстановлен на работе член профсоюза, неправомерно уволенная мать двоих детей. В результате проверки Департамента культуры города, инициированной профсоюзом, был уволен директор учреждения.
В результате вмешательства областной профсоюзной организации и обращения к руководителю учреждения в связи с обращением членов профсоюза о неправомерно наложенных дисциплинарных взысканиях работодатель отменил незаконные взыскания, вынесенные членам профсоюза.

Неправомерное сокращение нагрузки председателю районной профсоюзной организации, выговор семи преподавателям детской школы искусств, спорная ситуация по аттестации педагогического работника — все эти нарушения были устранены в результате обращения областной организации к руководителю, представления доказательств неправомерности действий работодателя.
Обращение в прокуратуру помогло члену профсоюза сохранить должность заведующего учебной частью в одной из музыкальных школ Нижнего Новгорода. 
Кроме того, в отчетный период проводилась экспертиза нормативных актов, проектов законов регионального уровня, коллективных договоров и соглашений. 
Не обладая правом законодательной инициативы, областная организация обратилась в Министерство культуры Нижегородской области об утверждении звания «Заслуженный работник культуры Нижегородской области». В результате в План законопроектной работы Правительства Нижегородской области на 2020 год внесен вопрос о подготовке проекта Закона Нижегородской области «О внесении изменений в Закон «О наградах и премиях в Нижегородской области».
Широкий резонанс во многих регионах России получила инициатива Нижегородской областной организации по исключению детских музыкальных и школ искусств Нижегородской области из эксперимента по введению персонифицированного финансирования дополнительного образования (ПФДО). 

Введение системы ПФДО в школах искусств грозило сокращением муниципального задания школам, так как стоимость сертификата не может покрыть стоимость обучения по программам детской школы искусств, как следствие - сокращение нагрузки преподавателям, сокращение штата преподавателей или снижение заработной платы.

Понимая все эти риски, областная организация направила обращение в адрес Губернатора области, в Министерство культуры и Министерство образования Нижегородской области и в Комитет по культуре Государственной Думы СФ РФ. За 4 дня в поддержку письма было собрано 2100 подписей, тем самым профсоюз показал возможности коллективных действий, положительный результат которых важен для всех работников школ искусств Нижегородской области.

В связи с обращением Минкультуры России направило письмо, в котором рекомендовано главам субъектов не применять систему ПФДО при реализации долгосрочных общеразвивающих программ, а также о недопущения практики реализации краткосрочных дополнительных общеразвивающих программ в ДШИ в ущерб программам, являющимся приоритетными для школ.
Резолюцией Губернатора Нижегородской области музыкальные школы и школы искусств области исключены из эксперимента по введению ПФДО. 

Новосибирской областной организацией в отчетном периоде было дано более 136 юридических консультации, из них 80% консультаций - по трудовому законодательству и 20 % - по жилищному, гражданскому, семейному и пенсионному законодательству.
В 2019 году завершена реализация программы «Правовая компетенция работника – залог его профессиональной успешности», которая позволила укрепить профсоюзные организации, улучшить взаимоотношения с руководителями учреждений культуры, заручиться еще большим доверием у работников культуры. Обком профсоюза получил на ее реализацию субсидию в сумме 600 тыс.руб. от Министерства региональной политики, по итогам участия в конкурсе. В рамках данной работы прошли обучающие семинары, встречи с юристами, правовыми инспекторами труда, даны юридические консультации. Разработаны и подготовлены к изданию следующие раздаточные материалы (650 комплектов): брошюра «Права и гарантии работников в трудовых отношениях», брошюра «Профессиональные стандарты», буклеты «Структурная схема заработной платы», «Перевод на другую постоянную работу», «Что может профсоюз?», «Что сделано по инициативе профсоюза?», анкеты («Анкета участника семинара», «Исследование удовлетворенности условиями труда», «Анкета качественной оценки реализации программы». Участники семинаров получили Трудовой кодекс РФ, сертификаты участников, блокноты, ручки и др.

Было проведено 3 семинара в г. Новосибирске, 7 выездных семинаров в районы области (Маслянинский, Барабинский, Кыштовский, Венгеровский, Болотнинский, Чистоозерный, Сузунский) для работников учреждений культурно-досугового типа, библиотек, ДШИ по теме «Правовая компетенция работника - залог его профессиональной успешности», с консультациями юриста. Итого, в рамках реализации программы было охвачено: 687 работников учреждений культуры города Новосибирска и Новосибирской области.  
Областной организацией совместно с правовым управлением Федерации профсоюзов Новосибирской области проведена 1 проверка по соблюдению трудового законодательства и иных нормативных актов, содержащих нормы трудового права в Новосибирской государственной филармонии им. А. Каца на основании коллективного обращения работников.

В ходе проверки было установлено: в коллективном договоре не прописаны конкретные сроки выплаты заработной платы, в Правилах внутреннего трудового распорядка не указаны конкретные даты выплаты заработной платы, в некоторых трудовых договорах отсутствуют конкретные сроки выплаты заработной платы, что является грубым нарушением ст. 136 ТК РФ, в одном трудовом договоре нет подписи работника, в трудовых договорах отсутствуют подписи работников о получении второго экземпляра трудового договора в нарушение требований ст. 67 ТК РФ, не указана дата заключения дополнительного соглашения (абз. 6 ст. 57 ТК РФ), указана лишь дата подписания работником, в срочных трудовых договорах не указаны обстоятельства (причины), заключения срочного трудового договора, имеется лишь ссылка на ст. 59 ТК РФ, форма расчетного листка утверждена работодателем без учета мнения представительного органа работников, ряд нарушений порядка ведения трудовых книжек. Работодателю был направлен акт, получен ответ об устранении выявленных нарушений трудового законодательства.
В течение года решались следующие проблемы, касающиеся защиты социально-трудовых прав работников:

- порядок установления окладов в соответствии и Приказом министерства труда и социального развития Новосибирской области от 13 июня 2019 года № 620 «Об утверждении размеров должностных окладов по общеотраслевым должностям руководителей, специалистов и служащих, окладов по общеотраслевым профессиям рабочих, должностных окладов по должностям, трудовые функции, квалификационные требования и наименование по которым установлены в соответствии с профессиональными стандартами»;
- повышенные оклады установили для преподавателей и концертмейстеров средних учебных заведений, подведомственных министерству культуры Новосибирской области, что закреплено в дополнительном соглашении к отраслевому соглашению (работники Новосибирского областного колледжа культуры и искусств не согласились с установленными окладами), при совместной работе обкома профсоюза и минкультуры НСО была проведена работа по их увеличению выше установленного уровня;

- остро стоял вопрос внедрения ПФДО в ДШИ (были направлены письма на имя министра культуры НСО, заместителя Губернатора НСО, состоялись рабочие встречи с представителями образования НСО). По итогам встреч направлены разъяснения от министерства культуры НСО в муниципалитеты о недопущении подмены долгосрочных программ на краткосрочные. Департамент культуры спорта и молодежной политики г. Новосибирска принял решение не включать ДШИ города в данный эксперимент.

Омской областной организацией в отчетном периоде было проведено 3 проверки соблюдения трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, которыми выявлено 26 нарушений, которые были устранены в добровольном порядке. 
Оказана правовая помощь председателям первичных профсоюзных организаций, профактиву в разработке, экспертизе коллективных договоров, соглашений и локальных нормативных актов учреждений культуры, всего 165.
Основными направлениями в правозащитной работе, осуществляемой Оренбургской областной организацией, являются вопросы заработной платы и оптимизации учреждений культуры, восстановление нарушенных трудовых прав членов профсоюза.
Так, в Красногвардейском районе в селе Никольском глава администрации уволила трех работников культуры по сокращению штата в связи с недостаточностью финансирования, а учреждения культуры закрыла. В результате действий областной организации уволенные три работника были восстановлены после проверки прокуратуры. Восстановлена и работа учреждений культуры, которые были закрыты, глава поселения уволена.

В Асекеевском районе работники культуры дважды обращались в прокуратуру района. Первое обращение касалось низкой базовой ставки работников культуры (4450 руб.), второе – регулирования заработной платы работников детской школы искусств. Председатель районной организации профсоюза, областная организация занималась каждой из проблем, обратились к главе района. К работе подключили министерство культуры Оренбургской области. Комиссия министерства выезжала с проверкой в Асекеевский район. В результате базовую ставку увеличили до 8 тыс.руб. В школе искусств разработали новую систему оплаты труда, директора школы искусств уволили.

В Шарлыкском районе преподаватели школы искусств неоднократно обращались в госинспекцию труда по вопросам заработной платы, поскольку зарплата молодых преподавателей на ставку была меньше МРОТ.

Аналогичная ситуация у преподавателей областного колледжа культуры и искусств. Молодым преподавателям доплачивают до МРОТ, а педагоги со стажем на ставку получают не больше МРОТ. В результате произошло выравнивание заработной платы, в том числе и с техническим персоналом. Педагоги обратились к Президенту РФ В.В. Путину. Занималась этим вопросом госинспекция труда, министерство культуры, но решение пока не найдено.

В г. Оренбурге прокуратура и госинспекция труда разбирались с индексацией зарплаты в учреждениях культуры, в отношении работников, не вошедших в «майские» Указы Президента РФ. Директорам школ искусств два года не индексировали зарплату, также и техническому персоналу.
В областную организацию профсоюза обращались работники культуры с вопросом о правомерности перевода их на срочные трудовые договора: Оренбургский государственный академический русский народный хор, театр кукол, региональный центр развития культуры Оренбургской области. Проведены консультации с артистами и руководителями этих учреждений. Часть вопросов удалось отрегулировать. 

По информации Орловской областной организации, в отчетном периоде в ряде районов области: Корсаковском, Глазуновском, Знаменском, Дмитровском, Троснянском, Ливенском, Малоархангельском были случаи несвоевременной выплаты заработной платы. Особую озабоченность по выплате заработной платы вызвала ситуация в Троснянском районе в сельских культурно-досуговых учреждениях, где в ряде сельских поселений заработная плата не выдавалась в течение года. В конце декабря 2019 года были распределены стимулирующие выплаты с целью достижения уровня средней зарплаты в области, однако сельские работники Малоархангельского района, все работники Троснянского и Глазуновского районов не получили этих выплат. Только после вмешательства областной организации в Малоархангельском и Троснянском районах работники получили незаконно удержанные выплаты, в Глазуновском районе вопрос остается открытым и по инициативе областной организации будет проведена проверка контрольно-счетной палатой целевого использования средств.
В 2019 году с помощью областной организации удалось восстановить на работе в судебном порядке преподавателя МБУ ДО «Орловская детская школа искусств и народных ремесел» Б. Истец обратился в суд о признании незаконным отстранения от работы, признании незаконным отстранения его работы, признании незаконным увольнения от работы, восстановлении на работе, взыскании заработной платы за время вынужденного прогула, компенсации морального вреда. Отстранение от работы было вызвано наличием медицинских противопоказаний для работы преподавателем по результатам медосмотра. После прохождения лечения ему выдано медицинское заключение об отсутствии у него противопоказаний для работы преподавателем, однако работодатель отстранил его от работы до получения результатов проверки подлинности медицинского заключения по результатам лечения. Решением суда были удовлетворены исковые требования преподавателя.  
В целях защиты трудовых прав членов профсоюза областная организация активно взаимодействует с прокуратурой. В отчетном периоде было направлено 34 обращения в прокуратуру, по всем приняты меры прокурорского реагирования, в том числе привлечено к административной ответственности 3 работодателя, 10 должностных лиц привлечены к дисциплинарной ответственности.  Так, прокурором района Троснянского района в связи с невыплатой зарплаты работникам  МБУК «СКО Малаховско-Слободского сельского поселения» в размере 161 тыс. руб. были заявлены иски о взыскании задолженности по заработной плате, которые были удовлетворены судом.

Всего по результатам проверок и мерам прокурорского реагирования погашена задолженность по заработной плате перед 63 работниками учреждений культуры в размере более 1,6 млн. рублей. 

Пензенская областная организация осуществляла правозащитную деятельность во взаимодействии с правовой инспекцией труда ФППО,  профсоюзный контроль за соблюдением трудового законодательства осуществлялся также во взаимодействии с прокуратурой и государственной инспекцией труда в Пензенской области.
В результате проведенных 2 проверок соблюдения трудового законодательства были выявлены 52 нарушения, а именно, следующие: отсутствие в трудовых договорах обязательных для включения в трудовой договор условий труда, отсутствие сроков выплаты заработной платы в трудовых договорах; отсутствие письменного согласия работников на привлечение  их к работе в нерабочие праздничные и выходные дни; отсутствие уведомлений и направление документов для учета мнения профсоюза при сокращении численности или штата работников; отсутствие дополнительных соглашений к трудовым договорам (встречаются дополнительные соглашения к несуществующим трудовым договорам); нарушение порядка применения дисциплинарных взысканий; работа совместителей более чем на 0,5 ставки; отсутствие ознакомления работников с локальными актами учреждения; отсутствие ознакомления работников с локальными нормативными актами под роспись; несвоевременная оплата отпуска (менее чем за три дня до его начала); несвоевременность внесения записей в карточки Т-2; отсутствие приказов о назначении лица, ответственного за своевременное и правильное ведение, заполнение, хранение, учет и выдачу трудовых книжек; несвоевременное издание приказов о предоставлении отпусков работникам; отсутствие утвержденной формы расчетного листка либо форма расчетного листка утверждена без учета мнения представительного органа работников.
Пермской краевой организацией в течение отчётного периода (совместно с правовыми инспекторами труда Пермского крайсовпрофа) были проведены плановые проверки соблюдения трудового законодательства в 3-х учреждениях культуры. В результате проверок выявлено 24 нарушения, 22 из которых были устранены, исполнение оставшихся находится на контроле. Проведенные проверки зафиксировали следующие нарушения трудового законодательства в учреждениях отрасли: ошибки при начислении компенсационных выплат, неознакомление работников под роспись с локальными нормативными актами, непосредственно связанными с их трудовой деятельностью; нарушение порядка ведения трудовых книжек; отсутствие учета мнения первичной профсоюзной организации при принятии локальных нормативных актов; нарушение трудового законодательства при оплате сверхурочной работы и работы в выходные и нерабочие праздничные дни; ссылки в коллективном договоре на документы, утратившие свое действие.
Консультирование по правовым вопросам осуществлялось работниками аппарата крайкома и правовыми инспекторами труда Пермского крайсовпрофа, в том числе в составе выездных комплексных бригад в территории края. 

Крайкомом оказывалась необходимая помощь первичным профсоюзным организациям при разработке и заключении коллективных договоров, проводился обязательный анализ всех вновь заключаемых коллективных договоров учреждений культуры Пермского края перед уведомительной регистрацией. В отчетном периоде проведена экспертиза 26 проектов коллективных договоров учреждений отрасли. Данная процедура позволяет на начальном этапе выявить нарушения трудового законодательства в содержании коллективных договоров и включить дополнительные виды поддержки социального характера для работников учреждения. 

Осуществляя правозащитную работу, в отчетном периоде Приморская краевая организация направила 4 обращения в госинспекцию труда в связи с неправомерным сокращением численности или штата работников, 1 обращение - о восстановлении на работе. Все они по результатам рассмотрения госинспекцией труда были удовлетворены. По правовым вопросам в краевом комитете принято на личном приеме 141 чел. Рассмотрено139 жалоб, обращений и писем, всем обратившимся была оказана правовая помощь.
Осуществляя профсоюзный контроль по соблюдению работодателями трудового законодательства, было проведены 49 проверок соблюдения работодателями трудового законодательства, из них 7 комплексных (по всем вопросам трудового законодательства), совместно с органами прокуратуры – 2 проверки, совместно с госинспекцией труда – 5. Работодателям было направлено 16 представлений об устранении выявленных нарушений трудового законодательства и иных актов, содержащих нормы трудового права. Устранены все нарушения.

Анализ выявленных нарушений показал, что большинство из них допущено: при заключении трудовых договоров с работниками; при выплате заработной платы, компенсаций и предоставлении гарантий; при увольнении работников в связи с сокращением численности или штата; при наложении дисциплинарных взысканий; в коллективных переговорах по заключению коллективного договора; при оформлении совмещения должностей (расширения зон обслуживания, увеличения объема работ, исполнения обязанностей отсутствующего работника); в регулировании рабочего времени и времени отдыха, при реализации прав профсоюзных организаций на управление организацией; в обеспечении безопасных условий труда.
Стабильный эффект проверочных мероприятий обусловлен активной работой 12 внештатных правовых инспекторов труда и председателей организаций профсоюза, расширением положительной практики направления информации о результатах проверок, нарушениях и предложениях об их устранении руководителям органов управления культурой, руководителям организаций культуры. 
Актуальными являются участие в разработке и экспертизе законопроектов, внесение предложений по исключению норм, ущемляющих права и интересы работников отрасли, вопросы повышения и индексации заработной платы работников культуры.

Краевая организация рассматривала проект Положения об условиях оплаты труда работников государственных учреждений, по которому было дано положительное мотивированное мнение. 
По предложению Крайкома профсоюза на некоторых заседаниях Комитета по социальной политике Законодательного Собрания Приморья были рассмотрены вопросы о ситуации по заработной плате в организациях культуры. Эти же вопросы и вопросы задержки заработной платы профсоюзы поднимали на встрече с губернатором, и не один раз. В результате заработная плата была проиндексирована, МРОТ также.
Краевая организация внесла предложения в Закон Приморского края «О социальной поддержке льготных категорий граждан, проживающих на территории Приморского края», касающихся работников культуры. Закон был принят, в том числе со льготами для работников культуры.

В рамках работы по обучению профактива в сентябре 2019 г. прошёл правовой турнир среди ППО - «Клуб знатоков трудового права», в котором приняли участие команды первичных правовых организаций края. В ходе правового турнира команды соревновались в решении правовых задач, проявляли навыки юридического мышления, творческий подход к разрешению правовых коллизий. 

В 2019 году оказана правовая помощь 49 организациям, проведена экспертиза 38 коллективных договоров, соглашений и локальных нормативных актов, 23 проектов законов и иных нормативных правовых актов, помощь в оформлении документов в комиссии по трудовым спорам. 

Благодаря вмешательству Крайкома, был подписан коллективный договор ДК «Дружба». Работодатель уклонялся от вступления в коллективные переговоры и игнорировал участие профсоюзной организации в разработке и принятии коллективного договора. Выводы комиссии Краевой организации были направлены в Администрацию города Уссурийска. В результате коллективный договор принят, в котором закреплены дополнительные гарантии для работников. При объединении клубных учреждений культуры директор был уволен.
В ходе выездной проверки по обращению членов профсоюза Кавалеровского МР было пресечено расторжение трудовых договоров на неопределенный срок с пятью работниками и последующее заключение с ними срочных трудовых договоров на 1 год. Работодатель объяснял причину этих действий заключением с контрагентами гражданско-правовых договоров на определенный срок. В ходе переговоров работодатель признал факт нарушения трудового законодательства и издал распорядительный документ об отзыве уведомлений о предстоящем высвобождении работников.
Также Крайкомом профсоюза было отказано в удовлетворении обращения директора краевого Общественного телевидения Приморья о признании необоснованным отказа в даче согласия на увольнение председателя первичной профсоюзной организации. В решении Крайком профсоюза указал, что отказ профсоюза обоснован, так как должность, занимаемая председателем первичной профсоюзной организации, не может быть сокращена, ее наличие обязательно для деятельности работодателя; сокращение штата является преследованием председателя первичной профсоюзной организации за профсоюзную деятельность.
В ходе проверки соблюдения трудового законодательства в связи с обращением работника Хорольской районной библиотеки были выявлены нарушения в порядке привлечения работников к работе в выходные дни, при издании приказов по оплате труда. В результате работодателю было внесено представление об устранении нарушений, которые были устранены.

Комиссией крайкома по правозащитной деятельности проведена проверка исполнения колдоговора в центральной библиотеке г. Лесозаводска по обращению членов профсоюза. В ходе проверки выявлены нарушения директором положений в части выплат работникам заработной платы, стимулирующих выплат, порядка предоставления ежегодных оплачиваемых отпусков, принятия единоличного решения по локальным нормативным актам. Результаты проверки рассмотрены совместно с администрацией города. Директор учреждения уволилась по собственному желанию.
Крайкомом было предотвращено привлечение к ответственности за прогул члена профсоюза краевого художественного колледжа. В результате работодатель признал отсутствие работника на работе правомерным, поскольку у работника в этот день была задержка вылета самолёта во Владивосток из-за границы, оправдательные документы были представлены работником. Члену профсоюза была оказана юридическая помощь по подготовке заявления в суд. 
Псковская областная организация провела в отчетном периоде 3 проверки соблюдения трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, выявлено 7 нарушений законодательства, устранено 6. Наиболее характерные нарушения: несоблюдение порядка ведения кадровых документов, выплат доплат и надбавок стимулирующего характера.

Оказана правовая помощь 21 председателю ППО по разработке проекта коллективного договора, проведена экспертиза 9 коллективных договоров на предмет условий, ухудшающих положение работников по сравнению с трудовым законодательством. 
В связи с обращением директора ГБПОУ «Псковский областной колледж искусств им. Н.А. Римского-Корсакова» было направлено письмо о порядке представления первичной профсоюзной организацией интересов всего коллектива работников на основании норм ТК РФ, Федерального закона «О профессиональных союзах, их правах и гарантиях деятельности».

Областная организация проводит активную работу по обучению профактива, лекции, семинары, направляет методические материалы для использования в работе, например, «Правовая основа деятельности профессиональных союзов» и др. 

По информации Ростовской областной организации, в июне 2019 года по решению заведующего отделом культуры Администрации Матвеево-Курганского района в организациях культуры проведено сокращение штата работников, в том числе и председателя районной профсоюзной организации. В защиту ее интересов Областная организация обратилась с заявлением в прокуратуру района, госинспекцию труда в Ростовской области. На основании проверки госинспекции труда вынесено постановление о привлечении к административной ответственности заведующего отделом культуры и директора РДК, они были оштрафованы на 10 тыс. руб. и 30 тыс. рублей соответственно. Трудовые права председателя ППО были восстановлены.
В ноябре 2019 г. в Областную организацию обратились работники РДК Егорлыкского поселения с просьбой защитить интересы работников в связи с незаконными действиями работодателя. Областной организацией направлены письма, материалы в государственную инспекцию по труду Ростовской области, прокуратуру Егорлыкского района. В связи с несогласием ответа от госинспекции труда материалы и заявление работников направлены в суд.
В мае 2019 года в Мартыновском районе п. Южный главой поселения уволена по п.2 ч.1 ст. 278 ТК РФ председатель районной профсоюзной организации (директор Дома культуры). Районный суд исковые требования о восстановлении на работе не удовлетворил, подана апелляционная жалоба.  
В отчетном периоде оказана правовая помощь в разработке 20 коллективных договоров.
В ходе трех комплексных проверок, проведенных Рязанской областной организацией, были выявлены следующие нарушения трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права: не утвержден график отпусков не позднее чем за две недели до наступления календарного года с учетом мнения выборного органа ППО, в трудовые книжки не вшиты вкладыши, работники не ознакомлены с Правилами внутреннего трудового распорядка, положениями по оплате труда, другими локальными нормативными актами, коллективным договором. Выявленные нарушения были устранены.

В результате рабочих встреч, проведенных консультаций с главами муниципальных образований области была трудоустроена председатель райкома профсоюза при сокращении штата центральной библиотеки г. Михайлова, принят локальный нормативный акт Милославского муниципального образования по предоставлению дополнительных отпусков за выслугу лет работникам культуры.
Самарская региональная организация в отчетном периоде приняла активные меры и провела консультации при разработке проекта коллективного договора СОУН «Самарская универсальная научная библиотека» и установлению в нем социальных льгот, которые были в предыдущем коллективном договоре. Например, дни дополнительного отпуска, сокращенный рабочий день (на 2 часа) один раз в месяц во время санитарного дня, оплачиваемые 3 дня по семейным обстоятельствам (свадьба, похороны). После консультаций проект коллективного договора был изменен в сторону предоставления ряда льгот работникам, хотя и в меньших размерах и количестве. В результате коллективный договор был подписан сторонами социального партнерства.
Региональная организация помогла создать первичную профсоюзную организацию в Алексеевской ДШИ, что способствовало отстаиванию прав преподавателей в части оплаты труда. После проведенных консультаций с работодателем удалось внести изменения в положение об оплате труда с учетом мнения выборного органа ППО, что в результате привело к увеличению размеров окладов преподавателей почти в 2 раза. 

В Самарской Государственной филармонии в 2015 г. была проведена спецоценка условий труда, по результатам которой на некоторых рабочих местах установлены вредные условия труда. Однако доплата за вредность (4%) и дополнительные оплачиваемые отпуска (7 календарных дней) работникам не была установлена работодателем и не выплачивалась. Представление об устранении нарушения не было выполнено, направлено в госинспекцию труда в Самарской области для принятия соответствующих мер.
В 2019 году опыт правозащитной работы Саратовской областной организации был обобщен ЦК РПРК и в целях распространения лучших практик правозащитной работы был направлен в членские организации РПРК для ознакомления и использования в практической работе (заместитель председателя-правовой инспектор труда С.Г. Четверухина)
В отчетный период было проведено 11 проверок трудового законодательства, из них 7 комплексных. По итогам проверок работодателям было направлено 7 представлений, содержащих 39 требований об устранении выявленных нарушений трудового законодательства. В результате переговоров с работодателями выявленные нарушения были добровольно устранены.

Проверки соблюдения трудового законодательства проводились в учреждениях Аркадакского, Ртищевского, Самойловского, Ивантеевского, Пугачевского, Саратовского, Федоровского, Энгельсского муниципальных районов, в ГАУК «Саратовский академический театр оперы и балета», в ГАУК «Саратовская областная филармония им. А. Шнитке» В связи с передачей муниципальных учреждений дополнительного образования в сфере культуры в государственную собственность заместитель председателя-правовой инспектор труда областной организации включена в качестве эксперта по трудовому законодательству в состав комиссии Министерства культуры области по приему ДШИ в государственную собственность. В соответствии с утвержденным графиком комиссия посетила 8 детских школ искусств в отдаленных районах области, где были проведены проверки соблюдения трудового законодательства.
В отчетном периоде поступило коллективное обращение работников ГАУК «Саратовская областная филармония им. А. Шнитке» по вопросу внесения изменений по инициативе работодателя в положение по оплате труда, касающееся норм труда и их оценки. Обком профсоюза в ходе проверки поддержал коллективное обращение, инициировал проведение совещания с участием администрации филармонии, представителей профсоюзного комитета, Министерства культуры области для разрешения вопроса. В результате изменения, внесенные в Положение по оплате труда, были отменены. Активная позиция работников филармонии и вмешательство областной организации позволили также сделать перерасчет в размере оплаты командировочных расходов в сторону увеличения.

В марте 2019 г. обратился работник ГАУК «Саратовский академический театр оперы и балета» с просьбой об оказании помощи в производстве перерасчета компенсации за работу в выходной и нерабочий праздничный день из расчета его заработной платы, а не оклада. После вмешательства областной организации, переговоров с руководством учреждения работнику был произведен перерасчет компенсации за работу в выходной и нерабочий праздничный день с учетом выводов, изложенных в Постановлении Конституционного суда Российской федерации от 28 июня 2018 г. № 26-П. По итогам проверок должностным лицам учреждений, председателям ППО была оказана правовая помощь, даны разъяснения по трудовому законодательству и рекомендации по устранению выявленных нарушений, высланы по электронной почте образцы документов.

Актуальными остаются обращения членов профсоюза с жалобами на отказ районных управлений ПФР в назначении досрочных пенсий. Все обратившиеся члены профсоюза получили юридические консультации и практическую помощь в подготовке исковых заявлений, апелляционных и кассационных жалоб, заявлений о восстановлении пропущенного срока, ходатайств и др. Кроме того, правовой инспектор труда оказывает помощь членам Профсоюза в сборе документов, являющихся доказательствами по делу.

Так, в областную организацию обратился артист оркестра, играющий на духовых инструментах, которому Управление ПФР отказало в назначении досрочной пенсии по старости из-за неправильного наименования учреждения, в котором он работал ранее. Ему была оказана помощь: составлено исковое заявление в суд, направлены запросы по прежнему месту работы истца, в Министерство культуры Саратовской области, принято участие в трех судебных заседаниях, одном судебном заседании в апелляционном суде, дело до настоящего времени находится на рассмотрении в суде.

Одним из приоритетных направлений в деятельности обкома Профсоюза остается обучение членов профсоюза, профсоюзного актива, представителей работодателей норм трудового законодательства, применению профстандартов. В 2019 году проведено 16 семинаров, обучено 384 человека.

В Республиканской организации профсоюза работников культуры Республики Саха (Якутия) на общественных началах действуют 28 внештатных правовых инспекторов труда. За 2019 год ими проведено 57 проверок соблюдения трудового законодательства, из них 34 комплексные и 23 тематические проверки по заключению и проверке условий коллективных договоров, оплаты труда за работу в выходные и нерабочие праздничные дни. Выявлено 45 нарушений трудового законодательства, работодателям выдано 8 представлений об устранении выявленных нарушений трудового законодательства. Практически все нарушения устранены (42). 

В отчетном периоде принято участие в рассмотрении 3 исковых заявлений в суде. Председатель ППО редакции газеты «Кэскил» участвовала в суде в качестве представителя истца, в результате суд снял выговора и восстановил на работе заместителя редактора газеты.

В конце декабря 2018 г. состоялся суд по иску о восстановлении на работе  председателя ППО Высшей школы музыки им. В.А. Босикова П. Реском помог в составлении искового заявления и выступил в защиту председателя ППО П. Суд первой инстанции отказал в удовлетворении исковых требований. Была подана апелляционная жалоба в Верховный суд Республики Саха (Якутия). Решением Верховного суда Республики Саха (Якутия) от 25 марта 2019 года председатель ППО П. была восстановлена на работу, ей выплачена компенсация за вынужденный прогул и денежная компенсация морального вреда в размере около 238 тыс. рублей. 

Приказом директора Саха академического театра им. П.А. Ойунского два работника - Л. и Г. были уволены по соглашению сторон, хотя в действительности они должны были быть уволены по сокращению штата. Вмешательство рескома позволило уволить их согласно пункту 2 ч.1 ст. 81 ТК РФ в связи с сокращением штата с выплатой среднего заработка в течение двух месяцев.

Оказана правовая помощь 65 членам профсоюза. В основном в разработке коллективных договоров, соглашений.  
За отчётный год за юридической консультацией обратились 224 члена профсоюза. 

С жалобами и заявлениями на нарушения трудового законодательства обратились 37 человек, поступило 10 коллективных жалоб. Из них по 6 коллективным жалобам даны разъяснения, приказ о невыплате стимулирующих выплат работникам Нюрбинской ЦБС был отменён. Приостановлено увольнение работников Абыйского культурного центра, директору Центра направлено представление об устранении выявленных нарушений трудового законодательства. 

Прошли экспертизу рескома 15 локальных нормативных правовых актов: Положение об оплате труда работников Эвено-Бытантайского улуса и Положение об оказании материальной помощи Музея хомуса, Правила внутреннего трудового распорядка Театра юного зрителя, Положение о премировании АУ «Сахафильм», Положение об оплате труда Хатасской Детской школы искусств, Положение об оплате труда работников учреждений культуры Республики Саха (Якутия), Положение об оплате труда в сфере образования РС (Я), Об оценке эффективности деятельности государственных учреждений, подведомственных Министерству культуры и духовного развития РС (Я), Положение об оплате труда работников СМИ РС (Я), Положение о премировании и об оказании материальной помощи Олекминской территориальной организации профсоюза работников культуры. По итогам экспертизы дано 33 замечания.

Сахалинской областной организацией в течение года была оказана правовая помощь в разработке, экспертизе коллективных договоров, локальных нормативных актов. 

Было проведено 12 проверок, в том числе 11 комплексных, соблюдения трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, включая вопросы обеспечения безопасных условий и охраны труда работников, проведения специальной оценки условий труда. Одна проверка проведена с участием государственного инспектора труда, в ходе которой выявлено нарушение срока сдачи отчета о проведении специальной оценки условий труда. Руководитель учреждения оштрафован на 10 000 рублей. 

В ходе проверок выявлены нарушения по следующим вопросам: наложения дисциплинарных взысканий; оплаты труда в выходные и нерабочие праздничные дни; оплаты проезда в отпуск; процедуры сокращения численности или штата работников учреждения; неознакомления работников с локальными нормативными актами; проведения специальной оценки условий труда, организации работы по охране труда.

По результатам проверок составлены представления об устранении выявленных нарушений норм законодательства в установленные сроки. Выявленные нарушения трудового законодательства были устранены. 

Основное место в работе областной организации отводится оказанию юридической помощи членам профсоюза по вопросам трудового законодательства. Даются консультации письменно, в устной форме, в т.ч. по телефону, электронно, оказывается помощь в оформлении документов в комиссии по трудовым спорам, суды. Принято участие в рассмотрении 3 исков в суде, 1 иск удовлетворен полностью, по одному - заключено мировое соглашение (изменена формулировка увольнения). 

За отчетный период рассмотрено обращений - 25, из них 21 - удовлетворено. На личном приеме, включая устные обращения по телефоны, электронной почте было рассмотрено 223 обращения, из них удовлетворено - 201. Обращения касались, в основном, следующих вопросов: установление надбавок и доплат, стимулирующих выплат; оплата труда в выходные и нерабочие праздничные дни; оплата проезда в отпуск; порядок сокращения штата, численности работников учреждения; учет мнения представительного органа работников при принятии локальных нормативных актов; распределение учебной нагрузки.

Случаев задержек выплаты заработной платы, компенсаций коммунальных льгот в сельских и поселковых учреждениях в прошедшем году не было. Совместно с работниками прокуратуры, один раз в квартал, проводится прием граждан, с оказанием юридической поддержки (консультации, оформление документов).
Свердловская областная организация уделяет особое внимание вопросам удержания уровня заработной платы работников культуры не ниже достигнутого уровня в соответствии с «майскими» Указами Президента РФ. Областная организация регулярно мониторит ситуацию по заработной плате в районах области. Председатели ППО дают консультации по вопросам об индексации заработной платы директорам учреждений культуры, о повышении МРОТ, ставят вопросы на совещании директоров учреждений в Управлениях культуры, обращались к руководству Управлений культуры в целях повышения уровня заработной платы.
Количество обращений о взаимоотношениях с работодателем - 68 в отчетном году, снизилось. Это - результат планомерной работы по обучению профактива, направленного на развитие социального партнёрства, умение председателей ППО сгладить конфликт, найти взаимоприемлемое решение для обеих сторон трудового договора.
В отчетном периоде удалось восстановить на работе артистку Уральского государственного академического русского народного хора П., уволенную по п.3 ч.1 ст. 81 ТК РФ - несоответствие занимаемой должности или выполняемой работе вследствие недостаточной квалификации, подтверждённой результатами аттестации. За последнее время в концертных организациях, связанных с народным искусством, проводились аттестации на соответствие занимаемой должности. Администрация этих коллективов не скрывала, что целью аттестаций было омоложение состава. По результатам проведенной аттестации был сделан вывод, что артистка П. «не соответствует занимаемой должности вследствие недостаточной квалификации - отсутствие необходимых вокальных, музыкальных и сценических данных - хрипы в голосе, носовой призвук, грязное интонирование, нечеткая дикция, сценический вид неудовлетворителен в силу возраста».

Областная организация оказала помощь члену профсоюза, артистке-вокалистке (солистке) П., составила исковое заявление в суд о признании результатов аттестации недействительными, восстановлении на работе, взыскании заработной платы и компенсации морального вреда. В обоснование исковых требований было указано, что в составе 7 членов комиссии, но ни один из них не является специалистом по вокалу уральской манеры пения. Аттестация проводилась только в отношении работников, работающих на условиях трудовых договоров, заключенных на неопределенный срок. Кроме того, недопустимо указание в заключении аттестационной комиссии на недостаточность квалификации в силу возраста аттестуемой, проявление во время аттестации крайнего неуважения и предвзятого отношения к аттестуемым. Грубым нарушением является и предложение не всех имевшихся вакантных должностей, соответствующих квалификации увольняемого работника или ниже. Увольнение произведено позднее одного месяца со дня получения мотивированного мнения выборного органа первичной профорганизации. 
В мотивированном мнении профкома по поводу предстоящего расторжения трудового договора с артисткой П. было выражено несогласие с результатами аттестации, которое и было своевременно передано работодателю. Как считает председатель ППО, в данном случае были нарушены права работника и очевидна дискриминация по возрасту. Но, несмотря на отрицательное мотивированное мнение профкома ППО, артистка П. была уволена.
Суд установил, что согласно п.3.2.6 Положения об аттестации работников профессиональных творческих коллективов ГАУК СО УрЦНИ квалификационное испытание для артистов Уральского хора заключается в прослушивании и включает в себя:

- сольное и коллективное исполнение своей партии текущего репертуара a capella по заданию аттестационной комиссии из Перечня текущего репертуара, представляемого в аттестационную комиссию художественным руководителем хора за две недели до аттестации;
- чтение нот с листа по заданию комиссии;
- сольное пение a capella любого произведения по выбору аттестуемого, характерное для Уральского региона (Свердловская область, Пермский край, Курганская область, Челябинская область), раскрывающего диапазон голоса и его вокальные возможности.

Вместе с тем, судом установлено, что артистка П. во время аттестации выполнила только третий пункт п.3.2.6. Положения об аттестации, а именно, сольное исполнение своих песен, а остальные два испытания не проходила. Следовательно, аттестация проведена не в полном объеме в нарушение указанного Положения об аттестации, и, соответственно, недействительна.
Судом установлено, что артистке П. не были предложены все имевшиеся вакантные должности, соответствующие ее квалификации или ниже, что нарушает процедуру увольнения по данному основанию. 
При таких обстоятельствах суд пришел к выводу о том, что ответчиком в ходе рассмотрения дела не было доказано соблюдение порядка увольнения истца.

Решением Кировского суда г Екатеринбурга от 20 августа 2019 г. принял решение о восстановлении на работе артиста-вокалиста (солиста) Уральского хора П., результаты аттестации о несоответствии занимаемой должности П. признаны недействительными, в пользу П. взыскана заработная плата за время вынужденного прогула с удержанием с этой суммы причитающихся к уплате обязательных платежей, денежная компенсация морального вреда.

Большая работа проводится с обращениями членов профсоюза по вопросам трудового законодательства, например, о переходе на электронные трудовые книжки, о заключении контракта с руководителем учреждения, вопросам пенсионного законодательства, о материальной помощи неработающим пенсионерам, связи с ликвидацией учреждений, организации туристической поездки членов профсоюза и неработающих ветеранов учреждений культуры, маршрутах городского транспорта и др.
Осуществляя правозащитную деятельность, Северо-Осетинская республиканская организация внесла в проект Положения об оплате труда работников республиканских учреждений около 40 предложений и дополнений, в том числе с учетом Постановления Конституционного суда РФ от 07 февраля 2017г. №38-П о выведении из структуры МРОТ компенсационных выплат за работу в горной и сельской местностях. Но до настоящего времени этот нормативно-правовой акт Правительством республики не принят.

Республиканская организация отмечает, что в ряде учреждений культуры продолжилось сокращение ставок и перевод работников на 0,25- 0,75 ставки, а также на неполную рабочую неделю. 173 библиотечных работника 8-ми муниципальных районов, что составляет 62% от 280 работников, переведены на неполную ставку, в том числе и 7 работников МБУК «Дворец культуры Алагирского района». С 01 февраля 2019 г. по 01 июля 2019г. 17 работников МУП «Моздокский информационно-издательский центр» работали по 32-часовой рабочей неделе, с 01 ноября 2019г. по настоящее время такой рабочий режим введен для 20 работников ГУП «Издательство «Ир».

Проводимый ежемесячно мониторинг своевременной выплаты заработной платы в мае отчетного года выявил, что заработная плата работников централизованных библиотечных систем и детских школ искусств Ардонского, Ирафского и Кировского районов в нарушение требований ст. 136 ТК РФ финансировалась учредителем 1 раз в месяц. По этому вопросу главам АМС и руководителям управлений были направлены письма, а также проинформирована Федерация профсоюзов республики. В настоящее время заработная плата выплачивается 2 раза в месяц в учреждениях культуры, финансируемых из местного бюджета Ардонского района. 

Факты несвоевременной выплаты заработной платы были выявлены в начале года в учреждениях культуры, находящихся в ведении муниципалитетов Дигорского, Ирафского, Кировского, Правобережного, Пригородного районов, в редакции газеты «Северная Осетия» (за ноябрь), ГУП «Издательство «Ир» за июнь-июль, в учреждениях культуры, финансируемых из местного бюджета Кировского района за октябрь, за 1-ю половину сентября в детских школах искусств и централизованной библиотечной системе Пригородного района. Второй год подряд с задержкой получают отпускные работники МБКДУ «Моздокский районный Дворец культуры» в сумме 521919 руб. Задолженность по заработной плате была выплачена в ходе переговоров председателя республиканской организации С.Т. Агаевой с учредителями учреждений.
Благодаря вмешательству республиканской организации и в соответствии с п.3.4 Отраслевого Соглашения, заключенного между Министерством культуры РСО – Алания и Северо-Осетинской республиканской организацией РПРК на 2017 – 2019 годы, срок предупреждения о предстоящем увольнении работников ГБУ ПО «Владикавказский колледж искусств им. Гергиева» был увеличен до 3-х месяцев. В результате реорганизации МУП «Ардонская муниципальная телерадиокомпания «Лира» путем присоединения к МУП «Редакция газеты «Рухс» 3 человека были уволены (в том числе руководитель компании), а 4 работника трудоустроены. 

При проведении процедуры ликвидации ГБУК «Дирекция культурно-массовых мероприятий» также срок предупреждения о предстоящем увольнении для 19 работников был увеличен до 3-х месяцев в соответствии с Отраслевым Соглашением. В августе отчетного года была предотвращена попытка отправки учредителем в связи с отсутствием финансирования в отпуска без сохранения заработной платы 45 работников 3 культурно-досуговых учреждений управления культуры АМС г. Владикавказа.

Учитывая большой общественный резонанс, Реском профсоюза организовал работу по исключению ДШИ из эксперимента по апробации системы персонифицированного финансирования дополнительного образования. Была инициирована встреча директоров школ с Министром культуры республики и представителями Министерства образования, где была достигнута договоренность о недопущении распространения ПФДО в ДШИ, с учетом специфики реализации дополнительных предпрофессиональных программ. По этому вопросу от имени директоров школ республики было подготовлено письмо Главе республики В. Битарову.

В связи с невыполнением работодателями 5 учреждений культуры требований об устранении выявленных в ходе проверок нарушений трудового законодательства, республиканская организация обратилась в госинспекцию труда в РСА в целях принятия мер по восстановлению трудовых прав членов профсоюза. В результате дисциплинарное взыскание было снято инженера по технике безопасности ГБУК «Национальный музей РСО-Алания», название должности изменено на «специалиста по охране труда», были восстановлены трудовые права пяти сторожей ГБУК «Национальный музей РСО-Алания», незаконно переведенных в другие организации.
Тамбовская областная организация наладила активное сотрудничество со специалистами правового отдела Тамбовского областного объединения организаций профсоюза, что позволило в отчетном периоде провести 5 комплексных проверок соблюдения трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права. В ходе проверок было зафиксировано 30 нарушений трудового законодательства. Работодателям по результатам проверок было направлено 5 представлений об устранении выявленных нарушений. На 1 января 2020 года из выявленных 30 нарушений 26 было устранено, о чем работодатели сообщили областной организации и правовой инспекции труда ТОООП. Среди основных нарушений зафиксированы: неверное отражение рабочего времени совместителей, нарушение прав инвалидов по предоставлению отпуска, по выплате стимулирующих надбавок, применения дисциплинарных взысканий и др.
Всего областной организацией рассмотрено 147 обращений членов профсоюза, из которых удовлетворено 83. Обращения связаны с вопросами оказания помощи при разработке коллективных договоров, включения в них дополнительных гарантий и льгот по сравнению с законодательством, оздоровления в профсоюзных здравницах, экспертизы и улучшения качества коллективных договоров, вопросами охраны труда, включая внедрение системы охраны условий труда. Члены профсоюза удовлетворены полученными консультациями, оказанной правовой помощью.

Татарской республиканской организацией в отчетном периоде было проведено 33 комплексные проверки соблюдения трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, результаты которых были рассмотрены на заседании президиума «О комплексных проверках в Альметьевском, Кукморском, Лаишевском, Мамадышском, Спасском районах РТ». В результате подавляющее количество нарушений законодательства было устранено работодателями.

Реском профсоюза считает профилактику возникновения индивидуальных трудовых споров одной из важнейших задач. В целях предупреждения конфликтных ситуаций в учреждениях культуры всем членам профсоюза рекомендуется своевременно обращаться за консультацией и помощью в реском, проводятся рабочие встречи, семинары с руководителями учреждений и профактивом, что позволяет разрешать спорные вопросы в диалоге, на уровне социального партнерства, в добровольном порядке, без обращения в комиссии по трудовым спорам, в Государственную инспекцию труда, прокуратуру и суд.

Так, в связи с обращением председателя Апастовской районной организации профсоюза о необоснованном переводе работников культуры с должностей заведующих автоклубами, художественных руководителей, директоров сельских клубов на должности методистов, Председателем рескома профсоюза А.Ф. Сабитовой, главным специалистом по труду рескома профсоюза Е.Ф. Карамовым и ведущим советником отдела правовой и кадровой работы Министерства культуры РТ Р.В. Ахметзяновым была осуществлена выездная проверка. По результатам проверки был составлен акт о результатах проверки и начальнику отдела культуры было выдано представление об устранении выявленных нарушений. Все нарушения были устранены в месячный срок. 

Реском профсоюза в отчетном периоде традиционно проводил «Дни открытых дверей», обучающие семинары, встречи с трудовыми коллективами учреждений культуры республики. На базе Учебно-исследовательского центра Федерации профсоюзов РТ рескомом профсоюза было проведено обучение для вновь избранных председателей, бухгалтеров, членов молодежного совета и комиссий по работе с молодежью, а также уполномоченных по охране труда, по вопросам трудового, жилищного, пенсионного законодательства. 

В отчетный период Рескомом профсоюза оказана методическая, практическая помощь в разработке и экспертизе 98 колдоговоров и 8 территориальных соглашений. 

По традиции были проведены «Дни открытых дверей», обучающие семинары, встречи с трудовыми коллективами учреждений культуры, обучение для руководителей учреждений культуры и кадровых служб, обучение для вновь избранных председателей, бухгалтеров, членов молодежного совета и комиссий по работе с молодежью, а также уполномоченных по охране труда по вопросам трудового, жилищного, пенсионного законодательства.

Тверской областной организацией было проведено 16 проверок соблюдения трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, включая вопросы охраны труда, из них 12 комплексных проверок. В ходе проверок выявлено 33 нарушения трудового законодательства, из которых 30 нарушений было устранено работодателями. 
Во всех случаях по предоставленным документам были сделаны соответствующие рекомендации и замечания. Кадровики рекомендовали формы журналов, трудового договора, дополнительных соглашений к трудовому договору, формулировки различных записей в трудовые книжки и т.д. Выявлены основные нарушения в ходе проверок: записи в трудовых книжках ведутся в произвольных, а не в установленных формулировках, без ссылок на ТК РФ; в трудовых книжках отсутствуют записи о переименовании учреждения, в должностных инструкциях отсутствуют дата и подпись руководителей, зачастую нет подписи об ознакомлении работника с должностной инструкцией; книги движения трудовых книжек не опломбированы, в них отсутствуют подписи уволившихся работников и др. 

Почти все проекты коллективных договоров и соглашений проходят правовую экспертизу в Тверской областной организации, что позволяет обеспечить принятие юридически выверенный правовой акт, исключить положения, ухудшающие положение работников по сравнению с трудовым законодательством. В целях оказания правовой помощи ППО ежегодно издаются рекомендации по заключению коллективных договоров, которые посвящаются актуальной проблеме в работе, либо разделу коллективного договора. В 2019 году они посвящались защите профсоюзами интересов работников в соответствии с трудовым законодательством (в том числе посредством коллективных договоров), а также особенностям проведения специальной оценки условий труда.

В декабре 2019 г. на семинаре для профсоюзного актива г. Твери и области выступил специалист Главного управления по труду и занятости населения Тверской области, который рассказал о проблемах и требованиях при уведомительной регистрации коллективных договоров. 
В Томскую областную организацию за юридической помощью обратилось 99 членов профсоюза, профсоюзный актив, специалисты кадровых служб по вопросам, связанным с трудовыми отношениями: порядок расторжения трудовых договоров, заключения трудовых договоров и дополнительных соглашений к ним, порядок применения дисциплинарных взысканий и их обжалование, организации труда на предприятии, по вопросам прав профсоюзов при ведении коллективных переговоров при разработке и принятии коллективных договоров, соглашений, локальных нормативных актов, при проведении мероприятий по сокращению численности или штата работников организации, удержания из заработной платы работников профсоюзных взносов и перечисления их.
По обращениям членов профсоюза оказывалась помощь при подготовке и подаче заявлений в Управление ПФР Томской области, КТС, запросов в архивы, заявлений в государственную инспекцию труда, жалоб в прокуратуру, заявлений работодателю и т.д.
Совместно с правовой службой ФПО ТО были подготовлены и внесены в Законодательную Думу Томской области проект Закона «О внесении изменений в Закон Томской области «О реализации государственной политики в сфере культуры и искусства на территории Томской области», и «Об образовании», которые предусматривают предложения профсоюза об индексации размера ежемесячных выплат работникам учреждений культуры, образования Томской области, имеющим специальные звания заслуженных, народных артистов, а также молодым специалистам, работающим в сфере культуры, образования Томской области. В мае 2019 года председатель областной организации Л.М. Старцева выступила по данному вопросу на заседании Комитета по труду и социальной политики Законодательной Думы Томской области. 
В отчетном году оказывалась правовая помощь членам профсоюза не тольло по трудовому праву, но и семейному (расторжение брака, взыскание алиментов, лишение родительских прав, раздел имущества), жилищному (договора социального найма жилья, признание права пользования жилым помещением, приватизация жилья), гражданскому (договора купли-продажи, дарения, займа, поручительство, наследство), по земельному праву (оформление земельных участков), по гражданскому процессуальному праву (порядок обжалования судебных актов, приказное производство). Членам профсоюза оказывалась не только консультационная помощь, но и помощь в подготовке исковых заявлений в суд, в юридическом сопровождении исков в суде.
Так, в суде была узаконена реконструкция жилого дома и признано право собственности в порядке наследования на жилой дом работника-члена профсоюза Учреждения «Административно-хозяйственное управление ФПО ТО» К. Кроме того, Кировский районный суд вынес решение о государственной регистрации договора уступки права требования по договору участия в долевом строительстве, по условиям которого К. приобретает право требования к ООО «РСК» квартиры. Подготовила эти иски в суд и юридически сопровождала их заведующая юридической консультацией ФПО ТО.

По информации Тюменской межрегиональной организации, в отчетном периоде было проведено 14 комплексных проверок соблюдения трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права. В ходе проверок выявлено всего 2 нарушения трудового законодательства, которые были устранены работодателями в добровольном порядке. 

Профкомы ППО, его постоянные комиссии активно занимались разрешением вопросов, заявлений членов профсоюза о нарушении их трудовых правы: продолжительностью рабочего времени, работе в ночное время, оплаты сверхурочной работы, разделением рабочего дня на части, выполнением положений коллективного договора сокращении численности или штата работников, оплаты периода временной нетрудоспособности и др.

Систематически оказывается методическая помощь первичным профсоюзным организациям: направлены образец коллективного договора, положения о ППО, информация о подготовке Правил внутреннего трудового распорядка, делопроизводство в ППО и др. 

Удмуртская республиканская организация приняла участие в работе комиссии по регулированию социально-трудовых отношений по вопросам выполнения и внесения изменений в отраслевое республиканское соглашение на 2018-2020 годы, осуществлялся контроль за соблюдением отраслевого соглашения, проведен анализ его выполнения. Первичным профсоюзным организациям была оказана правовая помощь в разработке 31 коллективного договора, проведена экспертиза 5 проектов нормативных правовых актов. Рассмотрено 29 обращений членов профсоюза, 16 из них признаны обоснованными и удовлетворены.
Ульяновская областная организация провела в ноябре 2019 года рабочую встречу с участием Руководителя Государственной инспекции труда в Ульяновской области, представителей юридической и финансовой службы Министерства искусства и культурной политики Ульяновской области по вопросам учебной нагрузки педагогов и оснований её изменения: новый порядок; продолжительности рабочего времени штатных руководителей творческих коллективов; новелл трудового законодательства, ответственности за нарушения норм трудового законодательства, а также пенсионной реформы.
В отчетном периоде были рассмотрены обращения руководителей творческих коллективов Центра народной культуры по вопросам продолжительности рабочего времени, оформления трудовых договоров и предоставления очередных оплачиваемых отпусков работникам. На основании этих обращений территориальная организация обратилась в Госинспекцию труда в Ульяновской области. По результатам проверки в отношении виновных лиц возбуждены административные дела. В адрес работодателя выдано обязательное для исполнения предписание об устранении выявленных нарушений трудового законодательства: предоставления и оплаты ежегодного дополнительного отпуска, внесения дополнений в трудовые договоры в части уточнения режима рабочего времени, выдачи экземпляра трудовых договоров. 
В результате обращения Ульяновской территориальной организации в Государственную инспекцию труда в Ульяновской области по вопросу сокращения стимулирующих выплат преподавателям Детской школы искусств им. Балакирева. Проверкой установлено, что стимулирующие выплаты преподавателям начислялись с нарушением требований Положения об оплате труда. В отношении виновных лиц возбуждены административные дела и выдано обязательное для исполнения предписание об устранении выявленных нарушений трудового законодательства.

Деятельность Челябинской областной организации была направлена на защиту и отстаивание социально-трудовых прав и законных интересов членов профсоюза в условиях, когда финансово-экономическое положение многих субъектов хозяйственной деятельности в области продолжало оставаться нестабильным, что не способствовало наполнению бюджета области, не прекращался процесс «оптимизации» численности работников культуры, вывод обслуживающего персонала в управления культуры муниципалитетов. После очередного повышения МРОТ без дополнительного финансирования работодатели используют этот механизм, чтобы выполнение «майских» указов Президента РФ не было под угрозой срыва.

Правозащитная деятельность реализовывалась в формах консультирования членских организаций и членов профсоюза, взаимодействия с представителями работодателей в целях досудебного урегулирования трудовых споров, подготовки исковых заявлений в суд, представительство в суде, помощь в сборе доказательств, подготовки заявлений, запросов и др.
В отчетном периоде удалось с помощью юриста Федерации профсоюзов Челябинской области в судебном порядке восстановить в должности директора Дома культуры Луговского сельского поселения Красноармейского района К., которая была уволена по п.5 ч.1. ст. 81 ТК РФ за неоднократное неисполнение без уважительных причин трудовых обязанностей. На директора ДК К. было наложено три дисциплинарных взыскания в марте-апреле 2019 г. и без совершения нового дисциплинарного взыскания директор ДК была уволена со ссылкой на три предшествующие дисциплинарные взыскания, что незаконно, поскольку запрещается дважды применять дисциплинарные взыскания за одни и те же проступки. Кроме того, не было запрошено мотивированное мнение выборного органа первичной профсоюзной организации на увольнение директора ДК, члена профсоюза. Доказывать незаконность увольнения пришлось в судах первой и второй инстанций. Судебное разбирательство продолжались более полугода. Областной суд удовлетворил ее исковые требования, восстановил на работе в должности директора, взыскал заработную плату за время вынужденного прогула, а также денежную компенсацию морального вреда.
Областная организация провела 28 проверок соблюдения трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, из них 24 комплексные, направлено работодателям 4 представления, выявлено 125 нарушений, устранено 101 нарушение. 
Наиболее распространенными нарушениями являются: несоответствие локальных нормативных актов трудовому законодательству, отсутствие ряда обязательных условий в трудовом договоре, несоблюдение процедуры изменения условий трудового договора, нарушение режима рабочего времени и др.
Особое внимание областной организации уделено выявлению нарушений по выполнению Указа Президента РФ от 7.05.12 № 597, а также соответствующих поручений Правительства РФ и Правительства Челябинской области по вопросам обеспечения роста средней заработной платы работников культуры до средней заработной платы в области. В целом уровень оплаты труда работников культуры значительно вырос. Однако несмотря на частичное финансирование повышения оплаты труда работников муниципальных учреждений культуры из областного бюджета, в некоторых муниципалитетах не удалось достичь показателей, предусмотренных «дорожной» картой. Организации и учреждения культуры в значительной степени вынуждены самостоятельно решать вопросы повышения оплаты труда.

Областной организацией осуществлялась правовая экспертиза коллективных договоров и других локальных нормативных актов организаций и учреждений культуры области; изучалась практика заключения коллективных договоров, формирования комиссий по трудовым спорам, разработаны соответствующие предложения.

Чеченская республиканская организация провела 23 проверки соблюдения трудового законодательства, в т.ч. 10 комплексных проверок и 4 тематические, по итогам которых работодателям направлено 23 представления об устранении выявленных 69 нарушений трудового законодательства, которые все были устранены.

Оказана правовая помощь 23 членам профсоюза, проведена экспертиза 9 коллективных договоров. 
В целях распространения правовых знаний, обучения профактива проведено 7 семинарских занятий по вопросам правозащитной деятельности, прав выборных органов первичных профсоюзных организаций при принятии локальных нормативных актов, порядке заключения коллективного договора, новелл трудового законодательства.
В штате Чувашской республиканской организации имеется правовой инспектор труда. 
По информации республиканской организации, в учреждениях созданы и функционируют на постоянной основе 30 комиссий по трудовым спорам, в состав которых включены 70 представителей ППО. Внештатными правовыми инспекторами труда, республиканской организацией было проведено 28 проверок соблюдения трудового законодательства, в том числе 14 комплексных, совместно с правовой инспекцией, технической инспекцией Чувашрессовпрофа, госинспекцией труда и прокуратурой республики. В ходе постоянного контроля со стороны рескома все нарушения, выявленные в ходе проверок, были устранены. Результаты проверок рассмотрены на заседаниях Президиума рескома.

В центре внимания общественного контроля рескома профсоюза был постоянный мониторинг за выплатой заработной платы в учреждениях культуры, отраслевого образования, печати и за исполнением «дорожных» карт. 
За отчетный период подготовлено 9 исковых заявлений в суд по вопросам назначения досрочной страховой пенсии по старости в связи с осуществлением творческой деятельности, в связи с незаконным увольнением по п.2 ч.1 ст. 81 ТК РФ. Члены профсоюза, обратившиеся за помощью, получили полный пакет документов к суду, консультации о судебной процедуре и представление их интересов в суде. Основания отказов в назначении досрочных трудовых пенсий: неправильные записи в трудовых книжках, приказах, штатных расписаниях, несоответствие наименований творческих должностей, учреждений культуры и искусства утвержденным номенклатурам, из-за неправильного применения законодательства в части исчисления стажа в льготном порядке. 
В 2019 г. в суды с иском к ПФР обратились 3 работника Театра юного зрителя, с иском о восстановлении на работе в связи с незаконным увольнением - 6 артистов оркестра БУ ЧР «Чувашский государственный академический ансамбля песни и танца».

Уволенные 6 артистов оркестра в связи с сокращением штата по п.2 ч.1 ст. 81 ТК РФ при активной правовой помощи республиканской организации были восстановлены на работе с выплатой зарплаты за время вынужденного прогула, денежной компенсацией морального вреда. В решениях судов указано на нарушения процедуры сокращения штата работников: непредложение имевшихся вакантных должностей увольняемым работникам, неполучение мотивированного мнения выборного органа первичной профсоюзной организации артистов оркестра- членов профсоюза.
Практически во всех первичных профорганизациях творческих коллективов созданы и работают комиссии по пенсионным вопросам, которые совместно с правовым инспектором труда оказывают необходимую помощь в решении вопросов назначения страховых пенсий. Так, за 2019 год комиссиями по пенсионным вопросам было проведено 11 проверок с целью выявления неправильных записей в трудовых книжках о должностях и структурных подразделениях для предотвращения отказов ПФР в назначении досрочных страховых пенсий по старости.

Применялась практика переговоров с работодателями по добровольному устранению выявленных нарушений, а также обсуждались оптимальные формы и способы их устранения. Если в добровольном порядке выявленные нарушения не устранялись, работодателям были выданы представления. Учитывая направленность общественного контроля на профилактику нарушений трудовых прав работников, руководители учреждений обращаются с просьбой провести проверки в своих учреждениях для исключения рисков нарушения трудового законодательства.
В госинспекцию труда было направлено 8 материалов, по которым было выдано 25 предписаний об устранении нарушений трудового законодательства, в прокуратуру - 8 материалов. Направленные материалы в инспекцию труда и прокуратуру, касались вопросов применения дисциплинарных взысканий, предоставления дополнительных отпусков, режима рабочего времени, сокращённой рабочей недели, несоблюдения процедуры сокращения штата, несоблюдения работодателем законодательства о профсоюзах.
В связи с обращениями работников культуры - женщин, работающих в учреждениях культуры сельских районов, о нарушении их прав по льготе – 36-часовой рабочей недели для женщин, работающих в сельской местности, были направлены письма в адрес Глав администраций районов. В результате проблема была решена в досудебном порядке, право на 36-часовую рабочую неделю было восстановлено. 

В сентябре в реском обратились работники ряда районов о сокращениях и переводе работников культуры на 0,5 и 0,75 ставки заработной платы в связи с резким сокращением финансирования фондов оплаты труда со стороны учредителя. В адрес Глав районов направлены письма-обращения. Для учреждений культуры подготовлены примерные образцы Положений о нормативах штатной численности, были организованы встречи с Главами районов, председатель рескома два раза выступала на публичных слушаниях в Госсовете Республики. В рамках Акции профсоюзов в октябре были направлены письма-обращения в адрес Глав Администраций районов и городов, в адрес Главы Республики и в Госсовет Чувашской Республики об ущемлении прав работников культуры в части заработной платы. 

Осуществляя защиту гарантированных законодательством прав членов профсоюза, республиканская организация ком Профсоюза, используя все формы правозащитной работы, в 2019 г. добился выплаты работникам организаций культуры более 9,0 млн. рублей.
Ярославской организацией проведено 4 плановых комплексных проверки  соблюдения трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, в ходе которых выявлено 10 нарушений трудового законодательства. В основном, выявленные нарушения касались оформления перевода работников на эффективные контракты, дополнительных соглашений к трудовым договорам, привлечения к работе в нерабочие праздничные и выходные дни.





***
В 2019 году основными причинами нарушений норм трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, продолжали оставаться:

- недостаточная правовая подготовка работодателей, их представителей, руководителей служб управления персоналом в сфере трудового законодательства;

- низкий уровень правопослушности, формирование у работодателей ощущения вседозволенности, пренебрежения обязанностями по выполнению требований трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, в т.ч. вследствие резкого снижения количества плановых проверок учреждений культуры государственными инспекциями труда в субъектах Российской Федерации;
- недостаточно эффективный контроль соблюдения трудовых прав работников со стороны первичных профсоюзных организаций вследствие слабой правовой подготовки, зависимого положения не освобожденных от основной работы председателей первичных профорганизаций от работодателей, недостаточного правового обучения профактива.
 - недостаточное финансирование учреждений культуры из бюджетов всех уровней.
Осуществляя правозащитную деятельность, территориальные организации в отчетном периоде активно и эффективно работали по защите коллективных прав как членов профсоюза, так и работников учреждений (по представительству). 
Учитывая процессы оптимизации штатов учреждений культуры, продолжающееся объединение учреждений культуры, снижение в результате количества первичных профсоюзных организаций, членов профсоюза, в отчетном периоде снизилось количество оказанной правовой помощи на 11,4% по сравнению с 2018 годом и составило 3882 случая, в том числе в разработке, экспертизе коллективных договоров, соглашений и локальных нормативных актов – 2160 случаев, в оформлении документов в суды – 172 случая (на уровне 2018 года).
В судах с участием представителей территориальных организаций было рассмотрено 82 дела (на 18% меньше, чем в 2018 г.). Однако эффективность этой работы возросла, количество восстановленных на работе в судебном порядке составило 33 человека, что на 10 человек больше, чем в 2018 году.
Снизилось количество коллективных трудовых споров:- 68 (меньше на 25,2% чем в 2018 г.), из них в 67 случаях требования работников полностью или частично удовлетворены.
Отчетный период ознаменован очень значимыми событиями в законотворческой деятельности – рассмотрением законопроектов, связанных с изменением трудового законодательства, регулирующего трудовые отношения творческих работников, который был рассмотрен в рамках рабочей группы РТК с отражением отрицательной позиции по нему Профсоюзной стороны.

Большая работа проводилась в рамках «регуляторной гильотины», в ходе которой был проведен анализ правовых актов СССР и РСФСР, правительственных актов РСФСР, законодательства РФ, постановлений Правительства РФ, ведомственных актов министерств и ведомств, которые предлагалось признать не действующими на территории Российской Федерации или утратившими силу. Были даны предложения в ФНПР, в рабочую группу по реализации механизма «регуляторной гильотины» в сфере культура о необходимости инкорпорации отдельных норм в современное законодательство, принятия федеральных законов, нормативных правовых актов в целях неухудшения социально-трудовых прав работников культуры.
Территориальные организации заняли очень активную позицию: принято участие в рассмотрении проектов законов – провели экспертизу проектов законов и иных нормативных правовых актов – 872 случая (184,3% к 2018 г.). 
По сравнению с 2018 годом меньше поступило и было рассмотрено письменных жалоб и других обращений членов профсоюза – 3937 обращений (92,3% к уровню 2018 г.), удовлетворено результатами оказанной правовой помощи 96,0% от числа обратившихся.
На личном приеме принято членов профсоюза 19570 чел (94,4% к уровню 2018 г.), возросло количество членов профсоюза, удовлетворенных оказанной правовой помощью - 91,7% (в 2018 г.- 74,6%), что свидетельствует о реальных нарушениях социально-трудовых прав членов профсоюза и обоснованности обращений работников, высоком авторитете территориальных организаций, эффективном взаимодействии территориальных организаций с работодателями, учредителями организаций культуры, прокуратурой, госинспекциями труда в субъектах РФ, позволяющими эффективно разрешать возникающие проблемы членов профсоюза.
В отчетном периоде экономическая эффективность от всех форм правозащитной деятельности и составила 40,3 млн. рублей. 
Итоги правозащитной деятельности территориальных организаций Профсоюза в 2019 году в условиях изменения трудового законодательства, регулирующего переход на ведение сведений о трудовой деятельности работников в электронном виде, пенсионного законодательства, значительно ухудшившего пенсионные права работников, осуществляющих творческую деятельность, позволяют сделать вывод о необходимости активного взаимодействия всех органов и организаций Профсоюза по выполнению одной из главных уставных задач Профсоюза – представительству и защите профессиональных, социально-трудовых прав и интересов членов Профсоюза, повышению уровня жизни членов Профсоюза, с использованием современных информационных технологий. 
При этом по-прежнему наиболее актуальными задачами для территориальных организаций Профсоюза являются:

- работа по осуществлению общественного контроля за соблюдением работодателями учреждений культуры трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, выполнением условий коллективных договоров, соглашений;

- более активное взаимодействие с органами прокуратуры в целях повышения эффективности правозащитной деятельности территориальных организаций;
- широкое использование института совместных проверок соблюдения трудового законодательства в учреждениях культуры с прокуратурой, государственными инспекциями труда в субъектах Российской Федерации, другими органами контроля, управлениями культуры в субъектах Российской Федерации; 

- расширение практики направления материалов проведенных проверок в адрес учредителей учреждений культуры в целях информирования о состоянии соблюдения трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, работодателями, решения вопросов финансирования работодателей для обеспечения выполнения выданных представлений об устранении выявленных нарушений трудового законодательства;
- в целях профилактики нарушений трудового законодательства шире использовать такую форму работы, как проведение трудового аудита в учреждениях культуры, что способствует мотивации профсоюзного членства, формированию устойчивого эффективного сотрудничества с работодателями, учредителями, развитию социального партнерства;

- обеспечение деятельности правовой инспекции труда РПРК;

- активное участие в работе трехсторонних комиссий по регулированию социально-трудовых отношений в субъектах Российской Федерации в целях обеспечения защиты социально-трудовых прав работников культуры;

-активное участие в разработке новых законодательных и нормативно-правовых актов, ведомственных актов по вопросам социально-трудовых отношений в рамках результатов проведения «регуляторной гильотины» в целях недопущения ухудшения социально-трудовых прав работников культуры;

-повышение уровня правовой грамотности профсоюзных работников и профактива путем обучения на семинарах, совещаниях, иных публичных мероприятиях, проводимых территориальными организациями Профсоюза, информирование о новеллах трудового законодательства;

- распространение правовых знаний о методах и формах защиты трудовых прав работников, подготовка информационно-методических пособий, публикаций по правовой тематике в средствах массовой информации, выступлений на телевидении, на страницах веб-сайтов, в социальных сетях с использованием современных технологий. 
Главный правовой инспектор труда РПРК                                                   В.Н. Потапова
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