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Информация

о ходе выполнения обязательств Отраслевого соглашения между Министерством культуры Российской Федерации и Российским профсоюзом работником культуры  по итогам 

2010 года. 

Важной особенностью отчетного периода, оказывающей прямое воздействие на выполнение Отраслевого соглашения, является тот факт, что деятельность Профсоюза и Министерства были направлены на выполнение задач по формированию эффективной системы государственных гарантий в части оплаты труда работников культуры и внесению изменений в действующее законодательство. Как заявили делегаты V съезда РПРК (14 октября 2010г.), власть фактически “заморозила” заработную плату работников бюджетных учреждений, вопреки установленной Трудовым кодексом РФ норме, предусматривающей повышение реального содержания заработной платы с учетом потребительских цен и тарифов на товары и услуги. 

Уровень оплаты труда работников культуры остается по-прежнему несоизмеримо низким по сравнению с социальной значимостью, сложностью и ответственностью их труда. По данным Росстата, за IV квартал 2010 года ниже прожиточного минимума заработную плату получают 25,4% работников - в сфере культуры, 17,6% - в здравоохранении, 23,3% - в образовании.

Мониторинг по ситуации с заработной платой в бюджетных учреждениях культуры в субъектах РФ показывает, что новая система оплаты труда, о которой власти  говорили, как о большом успехе, надежды работников культуры в целом не оправдала. 
По данным статистической отчетности средняя заработная плата работников федеральных государственных учреждений культуры в 2010 году составила 23285 руб. (2009г.- 21600 руб.)
Средняя заработная плата в целом, включая учреждения культуры субъектов Российской Федерации, по данным за 9 месяцев 2010 г составила 11 513 руб., что составляет - 56,3 % от средней заработной платы  по экономике в целом за этот же период.

На итоговой коллегии Минкультуры России  28 февраля 2011г. отмечалось, что в ряде подведомственных Минкультуры России учреждений уровень средней заработной платы, начисленной с учетом всех источников, значительно ниже средней заработной платы в целом по учреждениям, начисленной только за счет бюджетных ассигнований: Саратовский государственный художественный музей имени А.Н.Радищева – 10 907 руб., Суздальское художественно-реставрационное училище – 9 617 руб., Ростовская государственная консерватория имени С.В.Рахманинова – 8 363 руб., театр эстрадных представлений «Музыкальное агентство» – 8 996 руб. и другие.

Низкий уровень средней заработной платы объясняется  недостаточным бюджетным финансированием и отсутствием у учреждений возможности привлекать внебюджетные средства или недостаточностью этих средств.

Средняя заработная плата в  культуре в субъектах Российской Федерации составляет от 5 234 руб. (Республика Мордовия) до 29 887 руб. (г. Москва).
По состоянию на 01 января 2011 года по федеральным учреждениям ведения Минкультуры России просроченная задолженность по заработной плате  отсутствует.
В рамках III  этапа Всероссийской акции работников бюджетной сферы «За достойный труд», организованной по решению Совета Ассоциации профсоюзов непроизводственной  сферы РФ 10 ноября 2010г. в Правительстве РФ состоялась встреча представителей профсоюзной стороны (образование, культура и здравоохранение)  при участии Минфина России, Минздравсоцразвития России, Минобрнауки России,  Минкультуры России, на которой была достигнута договоренность по вопросам дополнительной индексации:

- заработной платы работников федеральных государственных учреждений;

- стипендиальных фондов в федеральных государственных образовательных учреждениях профессионального образования с целью увеличения размеров стипендий обучающихся.

Было принято решение: проработать вопрос о внесении изменений в Трудовой кодекс РФ в части приведения понятия МРОТа в соответствие с нормами международного законодательства по данному вопросу.

В соответствии с пунктом 6 постановления Совета Ассоциации от 30 ноября 2010 г. № 33 «О некоторых итогах совместных коллективных действий Общероссийских профсоюзов образования, здравоохранения и культуры в защиту социально-трудовых прав и экономических интересов работников бюджетной сферы» проведен анализ представленных  территориальными организациями профсоюза который показал, что, в 80 процентах субъектов Российской Федерации приняты нормативные правовые акты об индексации фондов оплаты труда работников государственных и муниципальных учреждений. При этом в 60 процентах субъектов Российской Федерации принято решение о проведении индексации ФОТ на 6,5 процента в 2011 году в разные сроки, в том числе с 01июня 2011 года - в 42 субъектах Российской Федерации.

В 20 процентах субъектов Российской Федерации увеличение ФОТ в 2011 году предусмотрено в большем размере, что связано преимущественно с предусмотренным введением в ряде регионов новых систем оплаты труда в учреждениях бюджетной сферы (у Вас на руках имеется таблица мониторинга).
Вместе с тем, следует отметить, что в 15 субъектах Российской Федерации до настоящего времени не приняты нормативные правовые акты о проведении индексации фондов оплаты труда работников в государственных и муниципальных учреждениях,  предусмотренной Трудовым кодексом Российской Федерации.

С целью осуществления  контроля за исполнением обязательств Федерального отраслевого соглашения между Министерством культуры РФ и РПРК  в 2010г. была создана двусторонняя отраслевая Комиссия.

 На заседании Комиссии, состоявшейся 3 марта т.г. были обсуждены   вопросы заработной платы,  подготовки проекта Соглашения на 2012-2014гг. в условиях предстоящего  перехода  учреждений культуры в новую организационно – правовую форму – бюджетные учреждения (83- ФЗ), а также вопросы повышения правового статуса Детских школ искусств и социальной защиты преподавателей (по итогам совместной коллегии с Минобрнауки России и парламентских слушаний в Госдуме ФС РФ).
(Протокол решения Комиссии  имеется в материалах Пленума). 

Завершена  работа с Минздравсоцразвития России по подготовке и согласованию Единого квалификационного справочника должностей руководителей, специалистов и служащих раздел «Квалификационные характеристики должностей работников культуры, искусства и кинематографии».  По представлению Союза музеев России, Российской библиотечной ассоциации, Большого театра России, Росгосцирка и других учреждений в справочник были внесены новые наименования должностей.
 Справочник согласован с Профсоюзом, утвержден приказом Минздравсоцразвития России и в ближайшее время будет направлен в подведомственные организации.
Предложения Минкультуры России и Профсоюза по эффективности новых систем оплаты труда  были направлены в  Российскую  трехстороннюю комиссию по регулированию социально-трудовых отношений и учтены при подготовке Единых рекомендаций по установлению на федеральном, региональном и местном уровнях систем оплаты труда работников организаций, финансируемых из соответствующих бюджетов на 2011 год.
В организациях и учреждениях культуры проводятся мероприятия по профилактике производственного травматизма и профзаболеваний. Работники обеспечиваются спецодеждой, спецобувью и другими средствами индивидуальной защиты, моющими и дезинфицирующими средствами. Проводится обучение уполномоченных (доверенных) лиц по охране труда профсоюза.

Федеральным государственным унитарным предприятием «ГИВЦ «Минкультуры» по согласованию с Профсоюзом подготовлен «Сборник Инструкций по охране труда для работников учреждений культуры» (части  I, II и III), предназначенный для представителей подразделений охраны труда учреждений культуры, который поможет им в организации обучения творческих работников, специалистов и служащих безопасным приемам труда. 

В целях выработки единого подхода к установлению компенсаций, условий предоставления сокращенной продолжительности рабочего времени, ежегодного дополнительного оплачиваемого отпуска и повышения оплаты труда работникам, занятым на тяжелых работах, работах с вредными и (или) опасными и иными особыми условиями труда, по результатам аттестации рабочих мест (реализация постановления Правительства РФ № 870 от 20 ноября 20089г.) в адрес Минздравсоцразвития России  направлены  замечании и предложения, подготовленные Профсоюзом и Федеральным государственным унитарным предприятием «ГИВЦ Минкультуры».  
Осуществлены комплексные обследования состояния безопасности пяти библиотек, мониторинг безопасности библиотек и библиотечных фондов (анкетирование библиотек в 84 регионах), формирование базы данных для осуществления контроля Минкультуры России степени защищенности библиотек и библиотечных работников.

Массового высвобождения работников в отрасли не было.

За период совместной работы с Российским профсоюзом работников культуры в 2010 году награждены Почетной грамотой Министерства и Российского профсоюза работников культуры 3032 человека (2009 г.- 2735).
        Организации  печати, телерадиовещания и средств    

                           массовых коммуникаций
Особенностью отраслевого соглашения между  Роспечатью и РПРК является ежегодное изменение величины минимальной ставки работника, отработавшего за месяц норму рабочего времени и выполнившего нормы труда (трудовые обязанности) для организаций внебюджетной сферы с учетом роста прожиточного минимума трудоспособного населения России.  

Данные изменения вносятся в раздел «Оплата труда»  отраслевого соглашения после уведомительной регистрации  в Федеральной службе по труду и занятости. 
На 2011г.для организаций внебюджетной сферы  минимальная ставка работника, отработавшего за месяц норму рабочего времени и выполнившего нормы труда (трудовые обязанности) была установлена:

по организациям сферы печати и телерадиовещания, находящихся в ведении Роспечати, - в размере 6700 руб. (2010г.-6100 рублей;

по ФГУП «Всероссийская государственная телевизионная и радиовещательная компания» - уровне 2010г.  в размере 4330 рублей.

Для организаций сферы печати и телерадиовещания, находящихся в ведении администраций субъектов Российской Федерации, не финансируемых за счет средств соответствующих бюджетов сторонами соглашения было рекомендовано установить на 2011 год отраслевой минимальный размер оплаты труда работника, отработавшего за месяц норму рабочего времени и выполнившего нормы труда (трудовые обязанности) на уровне минимального размера оплаты труда, предусмотренного в субъекта Российской Федерации.

В течение 2010 года Роспечатью проводился мониторинг финансово-экономического состояния подведомственных предприятий и ОАО отраслевой принадлежности и ситуации на рынке труда по вопросам высвобождения работников в связи с сокращением штата, а также неполной занятости работников подведомственных предприятий.  
По данным ФГУН «Российская книжная палата» в 2010 году по сравнению с 2009 годом количество  названий  книг сократилось на 4,6%, общий тираж – на 8,8%, количество названий  журналов увеличилось на 8,9%, газет   - на  8,7%,   их   тиражи   снизились на 4,8% и на 2,3 процента соответственно.
Предприятия сферы электронных СМИ (подведомственные Роспечати) за 2010 год  увеличили объем отгруженной продукции (работ, услуг) по сравнению с 2009  годом на     27,2 процента.

По оперативным данным выручка от реализации услуг  по этим предприятиям выросла на 12,8 процента. 
Средняя численность работающих стабилизировалась: количество уволенных  по сокращению штата по сравнению с 2009 годом снизилось более чем на  40 процентов, среднемесячная заработная плата  увеличилась на 10,8 процента. Заработная плата выплачивалась в установленные сроки.
Книжными издательствами (ранее подведомственные Роспечати) отгружено в 2010 году продукции на  18,8% больше, чем в 2009 году. При этом выпуск продукции в натуральном выражении в целом вырос на  1,0%, в том числе по книгам - на 0,6 %, по журналам - на 64,3 процента. Количество работников, уволенных  по сокращению штата, снизилось на 47,5 процента.  
Среднемесячная заработная плата  увеличилась на  14 процентов. При этом  издательство «Финансы и статистика» по состоянию на 01.01.2011 имело просроченную задолженность по заработной плате в сумме  1278,5 тыс. рублей.

Полиграфическими предприятиями (ранее подведомственные Роспечати) в 2010 году отгружено продукции по сравнению с 2009 годом больше на  4,2 процента.  При этом производство продукции в натуральном выражении в целом снизилось на 2,2 процента. 

В результате сокращения штатов в указанных предприятиях в отчетном  году  выбыло работников меньше, чем в 2009 году на  48 процентов.
Среднемесячная заработная плата работников полиграфических предприятий  по   сравнению   с  предыдущим   годом   увеличилась    на   14,2 процента.

По состоянию на 1 января 2011 года просроченную задолженность по заработной плате имели два предприятия полиграфии, ранее подведомственные Роспечати (ОАО «Издательство «Красное знамя» г. Томск и ОАО «Московская специализированная типография № 27») на общую сумму 1845,8 тыс. руб., что составляет  107,4 % к прошлому году. При этом следует отметить, что в ОАО «Московская специализированная типография № 27» указанная задолженность на 1 февраля текущего года уже погашена.

Вместе с тем, в начале 2011 года  в открытых акционерных обществах, входящих   в   холдинг, Управляющей   организацией которого является  ОАО «Издательство «Высшая школа»: 

ОАО «Тверской полиграфический комбинат детской литературы»;

ОАО «Саратовский полиграфический комбинат»;

ОАО «Тульская типография»;

ОАО «Смоленский полиграфический комбинат»

наметилась тенденция  задержки выплаты заработной платы.

Так, благодаря своевременному обращению первичных профсоюзных организаций Тверского и Смоленского комбинатов, а также Тульской типографии к администрациям предприятий задержка выплат заработной платы работникам составила 2-3 дня, а в ОАО «Саратовский полиграфический комбинат» в феврале  2011 года начато  погашение задолженности по заработной плате за январь 2011 года.

Одним из направлений совместной деятельности сторон отраслевого соглашения является содействие занятости населения и предотвращению массовых увольнений и социальной защите высвобождаемых работников. 

По результатам мониторинга эффективности новой системы оплаты труда в 2010 году темп роста среднемесячной заработной платы работников федеральных бюджетных учреждений, находящихся в ведении  Роспечати, за счет   всех  источников финансирования  начисленная  в целом составил 103,3 % по сравнению с соответствующим периодом прошлого года.

Задание по доли выплат стимулирующего характера в фонде оплаты труда, формируемом за счет ассигнований федерального бюджета, установленное вышеназванным постановлением в отчетном году, выполнено, и удельный вес этих выплат  в 2010 году  в целом по бюджетным учреждениям составил 35 процентов. 

За 2010 год  по федеральным бюджетным учреждениям, подведомственным Роспечати было высвобождено 45 работников в связи с сокращением численности.

Российский профсоюз работников культуры, используя накопленный опыт, осваивает новые формы работы подготовки и заключения коллективных договоров.

В отчетном году в рамках социального партнерства неоднократно проводились встречи ЦК РПРК с руководством ФГУП «ВГТРК» по регулированию социально-трудовых отношений  в филиалах Компании.

Результатом данной работы является подписание 21 декабря 2010 года Меморандума о сотрудничестве в сфере регулирования социально-трудовых отношений между ФГУП «Всероссийская государственная телерадиовещательная компания» и Российским профсоюзом работников культуры, в котором освещены позиции сторон о намерениях продолжить переговоры и консультации, а также провести подготовительную работу по заключению Единого коллективного договора. 

За достигнутые успехи в развитии отраслей книгоиздания и телерадиовещания  и успешное осуществление мер защиты профессиональных и социальных интересов трудящихся 681 работник награжден Почетной грамотой 
Министерства связи и массовых коммуникаций Российской Федерации, 240 человекам объявлена благодарность Министра связи и массовых коммуникаций Российской Федерации, а 135 человек представлены к государственным наградам.   
                                                               Отдел социально – трудовых
                                                                                отношений

